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SAKEN
Assistansersittning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarrétten upphdver underinstansernas avgoéranden och beslutar att
Anton Kry har ratt till assistansersittning. Handlingarna i malet 6verldmnas

till Forsiakringskassan for fortsatt handlaggning.

2. Kammarrétten beslutar att 28 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) 1 fortséttningen ska vara tillimplig pa de uppgifter som lagts
fram vid kammarréttens muntliga forhandling inom stdngda dorrar och

som inte tagits in i denna dom.

Dok.Id 251846

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Anton Kry yrkar att kammarrétten, med dndring av forvaltningsrittens dom,

beviljar honom assistansersattning.

Forsdkringskassan motsétter sig att forvaltningsriattens dom éndras.

Kammarritten har den 6 november 2019 héllit muntlig forhandling i mélet.
Vittnesforhor, dberopade av Anton Kry, har hallits med Tommie Linderoth,

Robin Synnergren och Laslo Erdes.

VAD PARTER OCH VITTNEN ANFORT

Anton Kry

Han har ett stort och varaktigt psykiskt funktionshinder och behdver hjilp
med kommunikation samt annan hjilp som forutsitter ingaende kunskaper
om honom i form av kvalificerade motiveringsinsatser och aktiv tillsyn. De
behoven har han haft sedan han var liten. Hans funktionsformaga &r
beroende av assistenter som kiinner honom vil. Aven om han har den
fysiska formagan att vidta vissa atgirder, saknar han den kognitiva
formagan. Han har begransningar nér det giller mellanménskliga
interaktioner och samspel samt svérigheter att hantera stress och andra
psykologiska krav, inklusive att behdrska sitt eget beteende. Flera ldkare har

uttalat att den hjdlp han kréaver forutsétter ingdende kunskaper om honom.

Sedan han forlorade assistansersittningen har hans situation havererat. Han
har ingen formadga att ha koll pd dygnet eller pd ndr maltider ska intas. Han
skoter inte sin hygien och har blivit vildigt svér att hantera. Hans mamma
betalar sex till dtta assistanstimmar per dag privat for att hans anhoriga ska
fa lite andrum, men det ricker inte for att han ska f& en hel dygnsrutin. Utan
assistenter har han ingen dygnsrytm. Han kan sova fram till kl. 14.00 och

gér upp fOrst nér assistenterna kommer. Hygien struntar han helt i. Han har
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svérldkta sar pa kroppen som inte skots om och som han sjalv forvérrar.
Han har inte duschat pé tvd manader, trots den privat bekostade assistansen.
Det dr svért dven for assistenterna att fa honom att duscha, men det gar nér
de har tid pa sig. Vid toalettbesok hoppar han 6ver moment. Han klarar inte
av att genomfora ett toalettbesok i ritt ordning. Aven hans tandhilsa har
paverkats. Han har inte borstat tdnderna sedan han forlorade sin
assistanserséttning. Hemtjénsten far inte i honom frukost. Utan hjilp ater

han t.ex. socker, smor, kolhydrater och salt. Han har 6kat 1 vikt.

Innan han hade assistanserséttning fick han utbrott for allt. Han har hotat
och skadat andra personer allvarligt. Att man pé senare tid har kunnat hélla
tillbaka omfattningen av utbrotten &dr en direkt konsekvens av ett omfattande
och langvarigt stod fran assistenterna. Nér stodet forsvinner l6per han en
allvarlig risk att forsamras, vilket ocksa skett. Detta medfor en stor risk for
manniskor 1 hans omgivning. Han kréaver sténdig tillsyn, motivering och
rutiner. Man maste veta hur han reagerar i olika situationer och man maéste
kdnna honom for att kunna samarbeta med honom. Nér nya assistenter ska
skolas in dr hans familj med. Det tar ca ett halvar innan man vet om det
fungerar. Uppgiften om att det rdcker med att g& vid sidan om en erfaren
assistent under fyra arbetspass kommer inte fran hans gode man, utan fran

hans tidigare ombud.

Till stod for sin talan dberopar han bl.a. en ADL-utredning utford av leg.
arbetsterapeuten Rita Bjorklund-Ehrenfors den 25 augusti 2019 och ett intyg
den 4 april 2019 av sjukskoterskorna Ann Rydstrom och Peder Borjesson

vid hemsjukvarden i Marks kommun.

Forsdkringskassan

Det har inte framkommit att det krdvs sdrskild kunskap om Anton Krys
funktionsnedsittning eller hans sitt att kommunicera. Den kunskap som
krévs dr att veta att han har svart med symbolvirden och saknar

tidsuppfattning.
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Niér det giller behovet annan hjilp som forutsétter ingaende kunskaper,
visar inte utredningen i malet att Anton Kry har en stor psykisk funktions-
nedsittning. Det rdcker inte med en diagnos utan den maste ocksa vérderas.
Funktionsnedsittningens omfattning varierar 6ver tid och ar

situationsberoende.

Utredningen ger inte stdd for att det finns behov av kvalificerade motiva-
tions- och aktiveringsinsatser. Det har framkommit nya uppgifter om Anton
Krys formaga och om inskolning av assistenter. Uppgifterna skiljer sig fran
uppgifterna i1 Forsdkringskassans utredning. Det finns inte anledning att
frdnga de uppgifter som framgar av utredningen och det framgar inte varfor
uppgifterna har dndrats. Det framgar av ADL-utredningen att 4ven Anton
Krys mamma, som har ingdende kunskaper om honom, har misslyckats med
att fa honom att duscha. Inget talar for att det rdicker med kvalificerade
motiveringssamtal. Det framgar dven att arbetsterapeuten har fort samtal
med Anton Kry om duschning. Arbetsterapeuten har inte haft ndgon lang
inldrningsprocess. Anton Krys behov dr en fridga om struktur och personal-
kontinuitet samt att sikra hemmet, inte ingdende kunskaper om honom. Det
saknas skl som motiverar att Anton Kry behover aktiv tillsyn av

overvakande karaktar.

Tommie Linderoth

Han har arbetat som Antons assistent sedan ar 2009. D4 bodde Anton
hemma hos sina forédldrar. Det tar véildigt l1ang tid att ldra kinna Anton.
Forsta tiden var Antons mamma och pappa med honom och stéttade vid
situationer som kunde uppstd. Nér han bdrjade som assistent var Anton
utagerande bade muntligt och fysiskt. Det kunde ske mot honom,
fordldrarna och frimlingar och innebira allt fran slag till att kasta saker.

Anton kunde dven springa ivdg och t.ex. lagga sig pé en jarnvag.
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Under de aren han varit assistent har det skett en fordndring, men det tog
manga ar. Framforallt har det fysiska valdet minskat. Assistenterna
betyder allt. Sedan assistanserséttningen drogs in ser han tecken pa att
Antons méende har forsdmrats. Han dr muntligt utagerande varje dag.
Man ser att hans puls stiger, vilket brukar vara en varningssignal. Allt

som byggts upp med hjélp av assistenter borjar gé tillbaka.

Varje situation som stéller nagon form av press pa Anton framkallar
utagerande beteende. Det kan vara basala saker som att assistenten sdger
att det ar dags att duscha eller dta. Det upplever Anton som press och dr
ndgot som man madste arbeta med. Utan assistenter dr hans skotsel av
hygienen obefintlig. Han duschar inte alls. Aven med assistenter #r det
svért att fA honom att duscha. Ibland kan det ta flera dagars
forberedelsearbete med stdndiga uppmaningar som tillslut mynnar ut 1 att
Anton sjilv viljer att duscha. Hur Anton skoter sin kost hidnger ihop med
dygnsrytmen. Utan assistenter smaéter han onyttiga saker. Man méste
borja tdnka pa hur hans méltider ska ske redan nir man borjar sitt

arbetspass.

Han har varit med nér nya assistenter introducerats. Det har ofta varit
personer som Anton kdnner sedan tidigare. Det tar vildigt lang tid att
introducera en ny assistent och man vet aldrig fran borjan om det
kommer att fungera. Nér en ny assistent introduceras borjar man med
korta stunder, kanske en kvart. Sedan slussar man langsamt in personen 1

Antons liv sd att det blir naturligt for honom.

Vid kontakt med andra ménniskor blir Anton véldigt angestladdad. Det
ser man tydliga tecken pa. Han blir fiordig och uppstressad. Fran ett
samtal tar han in fragment som han kan tolka helt vilt. En assistent maste

vara med for att tolka informationen.
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Robin Synnergren

Han har kidnt Anton sedan han var liten, gétt i samma klass och borjade som
Antons assistent ar 2013. Att han kdnt Anton sedan tidigare har varit
nodvindigt. Assistansen betyder rutiner och trygghet for Anton. Hans
utagerande och sjdlvskadande beteende minskade visentligt nir han fick
assistans. Nér han var yngre skedde det hela tiden. Alla i klassen fick ha

forstaelse for Anton.

Det ar svart med hygienen. Utan assistenter hade det inte varit tal om
rengoring. De maste pusha Anton till det. Anton sjdlv tycker inte att han

behover.

Det ar svart att forklara var Antons grins gédr. Det dr en kidnsla man far nir
man kdnner honom. Mot okénda blir han forsiktig, tillbakadragen och
ndstan rddd. Han har inte forméaga att tolka det andra formedlar. Han kan latt
tolka in att nagon vill honom nagot illa. Det krdvs att man hjilper honom att

ta sig forbi sina barridrer.

Nar en ny assistent ska introduceras racker det absolut inte med att ga vid
sidan av en erfaren assistent under fyra arbetspass. Det krdvs att man bygger
upp en relation till Anton fOr att man ska fa honom att gora nagot av det han
behover t.ex. att duscha. Det kravs lang tid innan man forstar hur man ska

bemota Anton pa ritt sétt.

Laslo Erdes

Han dr barn- och ungdomslédkare och var Antons ldkare under aren 2006—
2013. Han har dven traffat Anton for ndgra manader sedan i samband med
det intyg han skrivit. Under den perioden han var Antons ldkare hade Anton
okontrollerade aggressionsutbrott. Kombinationen av medicin och assistans
gjorde att hans situation blev betydligt lugnare. Anton forstod virlden battre

och reagerade inte pa samma sétt.
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Grundldggande for personer med autismspektrumstorning ar att de har svart
att tolka sociala signaler och forsta social interaktion. De har svart att tolka
och forstd varfor personer gor olika saker. Ofta uppfattar de situationer som
hotfulla och reagerar med aggressivitet eller flykt. Har man en person hos
sig som man kanner sig trygg med och som kan forklara, blir livet lugnare
och situationer som vicker aggressivitet eller flykt blir farre. Antons

reaktion har varit att sla, antingen pa sig sjdlv eller omgivningen.

Det krivs att en assistent forstar hur autism fungerar och forstar hur
diagnosen fungerar just for Anton. Anton maste fi en trygg relation till
assistenten vilket inte dr ndgot som kommer direkt. Det dr ocksd viktigt att
det &r fa personer som arbetar som assistenter. En person med autism kan
inte ha den relation som kréivs till manga personer samtidigt. Det skulle vara

forvirrande.

Gillande Antons fysiska hélsa har han betydande 6vervikt eller fetma. Hans
hilsa &r ett nuvarande och framtida problem. Hans fetma medfor 6kad risk

for foljdsjukdomar.

Han &r inte bekant med begreppet svar psykisk funktionsnedséttning men
konstaterar att Antons funktionsnedséttning dr genomgripande. Anton
behover ha ndgon annan utifrdn som stéttar honom. Han har inte formaga att

ta vara pi sig sjalv.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Anton Kry tillhor den personkrets som avses i 1 § p. 1 lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade, LSS. For rétt till assistans-
erséttning kridvs under sddana forhallanden att funktionsnedséttningarna

ocksa dr stora och varaktiga, jfr 9 a § LSS.
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Av ett lakarutlatande den 26 september 2014 av Jan-Erik Gunnard vid
Psykiatriska oppenvardsmottagningen i Skene framgar att Anton Kry har
diagnoserna Aspergers syndrom, ADHD och bipoldr sjukdom. Enligt ett
utlatande den 29 juni 2017 av dverldkaren Andréea Maniu vid samma
mottagning kvarstér diagnoserna, som &r livsldnga. Kammarrétten anser
med hénsyn till vad som framkommit om Anton Krys psykiska samsjuk-
lighet samt vad som framkommit om hans hélsotillstdnd i 6vrigt att hans

funktionsnedséttningar dr stora och varaktiga.

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 rittsfallet HFD 2015 ref. 46 uttalat att
”annan hjdlp som forutsétter ingdende kunskaper om den funktions-
hindrade” uteslutande tar sikte pa personer med psykiska funktionshinder.
Négot krav pd att den psykiska funktionsnedséttningens dignitet utdover vad
som framgar av 9 a § LSS har inte stillts. Det &r ostridigt att Anton Krys
funktionsnedséttning dr psykisk. Han uppfyller ddrmed de grundlidggande
kriterierna for mojligheten att fa annan hjdlp som forutsétter ingdende

kunskaper om honom.

Aktiverings- och motivationsinsatser av olika slag rdknas normalt sett inte
till de grundliggande behoven (se prop. 1995/96:146 s. 13 samt RA 2003
ref. 33). Undantagsvis kan en annan bedomning goras om det dr fraga om
att den enskilde, huvudsakligen pa grund av sitt psykiska tillstand, behdver
sadan aktiv tillsyn som ndrmast har karaktir av overvakning. Pdminnelser,
praktiska instruktioner och liknande kan inte rdknas som sadan kvalificerad
tillsyn (se RA 2009 ref. 57). I forarbetena till lagstifiningen uttalade dock
Socialutskottet att personer med enbart psykiska funktionshinder bor vara
beréttigade till personlig assistans i vissa speciella fall, ndmligen dér
karaktiren och omfattningen av funktionshindret medfor behov av hjilp
med de grundliggande behoven. En person kan t.ex. pd grund av sitt
psykiska funktionshinder vara helt ur stind att sjdlv klara sin hygien eller fa
1 sig mat (1995/96:SoU15 s. 12).
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Det har framkommit att Anton Kry har flera psykiska diagnoser som
forhaller sig till varandra pa ett komplext sitt. I hans tillstdnd &r det inte
mojligt for honom att ta till sig pdminnelser och praktiska instruktioner for
att han ska uppritthélla en god hygien och fa i sig allsidig och néringsriktig
kost. Kombinationen av hans egen avsaknad av formaga att se sina behov
och att han &r ur stdnd att ta emot hjélp fran personer som inte har ingédende
kunskap om honom har bl.a. foranlett att han gatt upp i vikt och gravt
eftersatt sin hygien. Det har tillforlitligt beskrivits hur assistenterna aktivt
arbetat med Anton Kry under lang tid for att han ska fa sina behov tillgodo-
sedda. Kammarratten gor mot denna bakgrund bedémningen att Anton Kry
har grundldggande behov i1 form av kvalificerade aktiverings- och
motivationsinsatser. Det har d&ven beskrivits hur Anton Krys assistenter
genomgétt langa inskolningsprocesser och hur Anton Kry och assistenterna
lart kdnna varandra. Det framgar att Anton Kry vander sig till sina
assistenter for att forsta omvérlden och tar emot hjdlp fran dem.
Assistenterna har beskrivit hur de lért sig att 14sa av Anton Krys sinnes-
stimning for att kunna hjdlpa honom att klara sin dagliga livsforing och
hantera sina aggressionsutbrott. Kammarrétten bedomer att Anton Krys
behov av kvalificerade motivationsinsatser forutsitter ingaende kunskaper
om honom. Behovet kan inte anses underskrida i genomsnitt 20 timmar 1
veckan. Han har siledes ritt till assistansersittning. Overklagandet ska

darfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 4).

Bodil Stelzer Goran Mattsson Ewa Nordstrom
kammarrattsrad kammarrattsrad tf. kammarrattsassessor
ordforande referent
Christin Lunning
kammarrattsfiskal

foredragande
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

2018-12-12 2192-18
Meddelad i Jonkoping

Anton Kry, 19950913-8997

Lockovéigen 22 B

511 68 Hyssna

Ombud: Madelene Byhlin

Vistgota Assistans

Borasviagen 28
511 54 Kinna

MOTPART

Forsékringskassan

Processjuridiska enheten, Malmo

Box 4153
203 12 Malmo

OVERKLAGAT BESLUT
Forsikringskassans beslut 2018-02-17, se bilaga 1

SAKEN

Assistansersittning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN

Anton Kry vill att forvaltningsrétten beviljar honom assistanserséttning i ti-

digare beviljad omfattning eller i den omfattning som forvaltningsritten fin-

ner skdlig. I andra hand vill han att forvaltningsratten forklarar att han har

ratt till assistanserséttning och skickar tillbaka malet till Forsékringskassan

for fortsatt utredning och nytt beslut.

Forsékringskassan anser att dverklagandet ska avslas.

Sida 1 (8)
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VAD PARTERNA ANFOR

Anton Kry

Enligt 7 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) ska den enskilde genom insatserna tillforsdkras goda levnadsvillkor.
Insatserna ska vara varaktiga och samordnade dér kontinuiteten ska garante-
ras. Det dr Forsdkringskassan som har bevisbordan nér rétten till assistans-
ersittning ska omprdovas. Anton Kry har haft ersittning sedan 2007, och det

har inte skett ndgon fordndring av hans hjilpbehov.

Gillande personlig hygien, pa- och avkladning behover Anton Kry viss
praktisk hjilp, men framfor allt hjdlp i aktiva motivations- och aktiverings-
insatser for att formas att sjdlv utféra momenten. Det krévs att assistenten
har mycket god kunskap om honom och hans funktionsnedsittning. Tidigare
har 14 timmar i veckan godkénts for sddan hjélp, nu 2 timmar per vecka

utan att behoven fordndrats.

Anton Kry har ett omfattande behov av hjilp med att kommunicera med
omvérlden. Det gar inte att kommunicera med nidgon som han inte kénner
utan hjdlp frin assistenten. Ett exempel pé detta ér att han inte slédpper in
personal fran boendestddet, eftersom han blir mycket dngestladdad nir han
traffar nya méinniskor. Aven om han inte pa egen hand tar kontakt med
maénniskor, tar andra kontakt med honom. Han behover mycket hjalp med
kommunikation for att han ska kunna skapa sociala relationer. Det krdvs

god kdnnedom om honom for att kunna hjélpa till med detta.

Gillande annan hjélp som forutsitter ingdende kunskaper framgéar det inte
av HFD 2015 ref. 46 att det krdvs en stor psykisk funktionsnedséttning for
att ett sddant hjalpbehov ska kunna beviljas. Anton Kry har diagnostiserats
med uppmérksamhetsstorning, ADHD, Aspergers syndrom och bipolér

sjukdom. Funktionsnedséttningen dr psykisk eftersom hans psykiska funk-
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tioner dr nedsatta. Exempel pa detta dr hans nedsatta kognition, som mérks i
forhallande till social interaktion, kommunikation och hans sociala undan-
dragande som leder till isolering. Enligt 6verldkaren Andreea Nikolae klarar
han inte heller att sjdlvstindigt strukturplanera, vilket leder till att han utan
assistans inte kan skota sin hygien och fa pa sig kldder. Av intyget framgér
att han inte duschat pa fem veckor, sover bort dagarna och knappt far i sig
sin medicin. Sammantaget rdder det inget tvivel om att han har en stor psy-

kisk funktionsnedséttning.

Anton Kry har ett stort behov av tillsyn och hjélp av en person med inga-
ende kunskaper om honom dygnet runt. Aven om han har den fysiska for-
magan att utfora vissa moment, saknar han den kognitiva formaga som han
behover for att sjidlvstindigt kunna tillgodose sina grundldggande behov.
Dérfor ar han beroende av kvalificerade aktiverings- och motivationsinsatser
frdn ndgon med ingdende kunskaper om honom. Det 4r viktigt att bemota
honom pa ritt sitt for att han inte ska triggas igdng, d4 sddant beteende kan
leda till utbrott. Det krdvs ingdende kunskaper om honom for att 14sa av och
se om ndgot ar pé vig att ga fel. Om han &nda far ett utbrott, krivs det att
han fér hjalp av ndgon som kidnner honom vl for att han ska kunna lugnas

ner. Han blir ocksa helt passiv utan kvalificerad aktivering och motivering.

Ytterligare en anledning till behovet av tillsyn &r att Anton Krys matintag

behover begrinsas p.g.a. 6vervikt. Utan assistans har han ingen ordning pa
dygnet, utan dgnar sin tid &t att sova och dta, vilket dr ett slags sjalvskade-
beteende som har orosanmalts. Ju hogre angestpaslag, desto mer éter han.

Hans kvalificerade tillsynsbehov bekréftas ocksa av overldkaren Istvan

Pasti.
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Forsdkringskassan
Tvaarsomprovningen utgor en ny forutséttningslos provning. Det dr darfor
Anton Kry som har bevisbordan for att det finns forutséttningar for assis-

tansersdttning.

Gillande personlig hygien och av- och pékladning framgéar det inte av un-
derlaget att Anton Kry behover en assistent fysiskt néra for praktisk hjélp.
Att han behover stottning vid samtal &r inte heller tillrdckligt for ett grund-

laggande behov inom kommunikation.

Vad giller hjélp som kraver ingdende kunskap finns det inte stod for att det
tar lang tid att sdtta sig in 1 Anton Krys problematik. En ny assistent gér
bredvid vid fyra arbetspass. Hemtjénstpersonal stéller fram hans medicin
och paminner honom om att ta den. Att det inte fungerar optimalt med hans
medicin och hygien innebdr inte att det krévs ingdende kunskap. Hans be-
hov av struktur nér det géller mat kan tillgodoses pa annat sétt 4n genom
personlig assistans. Det finns inte heller stod for ett stort tillsynsbehov pa

grund av verbala aggressionsutbrott.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Inledningsvis kan det ndmnas att skyldigheten for Forsékringskassan att
omprova ritten till assistansersittning efter tva ar fran och med den 1 april
2018 har tagits bort genom en dndrad lydelse av 51 kap. 12 § socialforsak-
ringsbalken. Enligt 6vergangsbestimmelserna ska emellertid dldre bestim-
melser fortfarande gilla om kassan har meddelat sitt omprovningsbeslut fore

ikrafttrddandet (jfr prop. 2017/18:78 s. 22).

Vid omprovning av ritt till assistanserséttning géller detsamma som vid
provning av andra socialforsakringsforméner, d.v.s. att den enskilde har be-

visbordan for att han eller hon har rétt till ersdttning. Det &r sdledes Anton
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Kry som behdver gora sannolikt att tidsatgdngen for att tillgodose hans
grundlidggande hjidlpbehov ér stérre dn den tid som godtagits av Forsék-
ringskassan (jfr t.ex. Kammarritten i Jonkopings dom den 28 oktober 2011 1

mal nr 353-11).

De grundldggande behoven ska berdknas pa ett sddant sitt att den enskilde
fér sitt behov tillgodosett och mojlighet att leva som andra (jfr 5 § LSS).
Den enskilde kan anse sig ha behov av hjdlp i en omfattning som 1 sig kan
anses ga utdver vad som ar skéligt. Vad som krévs for att behoven ska
tillgodoses fir avgoras fran fall till fall med beaktande av omstidndigheterna
1 det enskilda fallet. De goda levnadsvillkor som foreskrivs 17 § LSS ér 1
forsta hand en reglering av den kvalitet som ska ges i verkstédllandet av be-
viljade insatser (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2011

ref. 8).

Det har inte framkommit att Anton Kry har ndgot stdrre behov av praktisk
och handgriplig hjilp 1 fysiskt néra eller integritetskdnsliga moment i den
dagliga livsforingen. Det som avgdr om han har rétt till assistansersittning
ar darfor om han har ett tillrdckligt omfattande behov av personlig assistans
med grundldggande behov 1 form av kommunikation eller annan hjilp som

forutsitter ingdende kunskaper om honom.

Enligt 9 a § LSS kravs att en funktionsnedséttning dr stor och varaktig for
att personlig assistans avseende grundlaggande behov ska kunna beviljas.
Enligt forvaltningsrétten ger det medicinska underlaget stod for att Anton
Kry har sadana begrinsningar att hans funktionsnedsittning maste bedomas
som stor, trots att Forsdkringskassans forsakringsmedicinska radgivare infor

grundbeslutet har gjort en annan bedémning.

Det dr emellertid inte tillrdckligt med en stor funktionsnedséttning for att

personlig assistans for annan hjélp som forutsétter ingdende kunskaper ska



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2192-18
1 JONKOPING

kunna beviljas. Kravet pa ingdende kunskaper om den forsidkrade innebér att
det utdver personalkontinuitet och kinnedom om funktionsnedséttningen
krivs att hjdlpen maste ges av ett begrinsat antal personer. Hjdlpbehov med

motivation och aktiveringsinsatser utgor annars inte grundlaggande behov.

Aven om Anton Kry kan f4 aggressionsutbrott och i ndgon méan 4ven kan
utgora en fara for sig sjédlv eller andra, kan det enligt forvaltningsrétten inte i
nagon avgorande utstrickning anses vara fraga om den typ av aktiv tillsyn
som nirmast har karaktir av dvervakning och som enligt praxis ingar i det
grundliaggande behovet annan hjilp som forutsétter ingdende kunskaper om
personen med funktionsnedsittning. Fragan blir ddrmed om han dndé har ett

behov av hjilp som forutsétter ingdende kunskaper om honom.

Varken i lag, forarbeten eller praxis fran Hogsta forvaltningsdomstolen for-
klaras ndrmare vad som krévs for att ett behov av ingdende kunskap om den
forsdkrade ska anses finnas. Forvaltningsritten anser att assistentens inlér-
ningsprocedur dr av sérskilt intresse. En 1ang inskolningstid kan tyda pa ett
behov av ingdende kunskaper (utover behov av generell information om hur
personer med en viss diagnos fungerar eller behov av att 14sa in den infor-

mation som finns nedtecknad om personen med funktionsnedséttning).

I handlingarna i malet har flera ldkare uttalat att Anton Kry kriaver hjilp som
forutsatter ingdende kunskaper om honom. Emellertid maste en bedomning
av allt underlag som har kommit fram i malet goras. Av handlingarna i ma-
let framgar det att man forst pratar med honom om att en ny person ska an-
stédllas. Efter ett tag kan han ga med pa att personen ska arbeta hos honom.
Personen far dé ga bredvid under fyra arbetspass. Forvaltningsritten bedo-
mer att det inte finns stod for att Anton Kry ett behov av hjélp frdn nadgon
som har ingédende kunskaper om honom (jfr Kammarrétten 1 Jonk&pings
dom den 29 augusti 2018 i mal nr 1573-17). Hans behov hjdlp med aktive-

rings- och motivationsinsatser utgor ddrmed inte grundldggande behov.
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For att ett hjdlpbehov med kommunikation ska utgora grundldggande behov
krivs det att assistenten maste ha sdrskild kunskap om den forsdkrade,
funktionsnedsittningen och sittet att kommunicera for att kommunikation
ska fungera (jfr HFD 2018 ref. 44). Anton Krys kommunikationsformaga ar
inte klarlagd genom logopedutredning eller motsvarande. Vad som édndé
framkommit &r att han har svart for att uttrycka sig sjélv. Han trottnar
snabbt, och anhdrig svarar pé de flesta frdgorna vid ldkarundersokningar. 1
kommuniceringssvar infor kassans grundbeslut har han angett att "all utom-
stdende kommunikation skots av anhorig och assistenterna”. I senare un-
derlag anges dock att delegerad hemtjénstpersonal pdminner honom om att

ta sin medicin.

Det ér svarare att bedoma kommunikationsbehovet for en person som inte
kommunicerar med utomstdende 1 ndgon stérre omfattning. Naturligtvis kan
ett behov av att utoka sina sociala kontakter i syfte att leva som andra ocksé
beaktas eller det beskrivna behovet av hjélp nir andra tar kontakt. I Anton
Krys fall finns det dock inte tillforlitligt beskrivet varfor det skulle behovas
hjilp fran en assistent med sérskilda kunskaper om honom f6r en fungeran-
de kommunikation. Sdledes kan inte heller ndgot grundlaggande kommuni-
kationsbehov godkénnas. Anton Krys behov av personlig assistans med
grundldggande behov uppnar dédrmed inte mer dn 20 timmar per vecka.

Overklagandet ska dirfor avslas.
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Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 2 (FR-12).

Albert Pettersson

Forvaltningsrittsfiskalen Albert Pettersson och nimndeméinnen Inga-Maj
Eleholt, Emil Gullbrantz och Eva Lundemo har avgjort malet. Foredragande

jurist har varit Anders Sanner.
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Madelene Byhlin Vastgdta Assistans AB FORVALTNIN

Borasvagen 28 Galler Anton Kry JONKOGPSHS(/; FILN
511 54 Kinna

2018 ~04- 7 §

Malnr: a/ﬁ / Y
Altbit: 2 _Enher: (2

Omprévning av beslut om assistansersattning

Beslut

Forsikringskassan dndrar inte beslutet som fattades den 7 september 2017.

Beskrivning av drendet :
Forsdkringskassan beslutade den 7 september 2017 att Anton Kry 1r1te far fortsatt
assistansersitining fr&n och med den 8 september 2017 :

Radrum beviljades for att ge tid att ordna hj ‘zilpbeho_v_et pé anﬁét sitt.
Assistanserséittning betalades ut till och med november 2017, -

Anton var tidigare beviljad 133 timmar i genomsnitt per \“fec'ka.

Din begédran om omprovnmg

I egenskap av ombud hardu begart omprovmng av besiutet
Du har bifogat 6] ande handhngar

« 2017-09-29 Lakarmtyg, overlikare Andrea Nicolae, Kinna
« Beslut om hilso- och SJukvardsatgard som egenvard

Motivering till beslutet

Av det medicinska underlaget framgér att Anton har Aspergers syndrom, ADHD och
bipoldr sjukdom. Anton tilthér grupp 1 1 den personkrets som kan ha rétt till
assistanserséttning. Grupp 1 omfattar personer med utvecklingsstdrning, autism eller
autismliknande tillstand.

Ett beslut om assistanserséttning ska gélla oféréndrat under tva ér, om forhdllandena
inte dndras visentligt innan. Efter tva &r ska en uppldljning goéras. D4 gors en ny
fullstindig provning av ritten till assistansersiittning. Vid uppfoljningen tar
Forsdkringskassan stéllning till om det sedan foregéende provning tillkommit
forfattmingar, réttspraxis eller annan normering som paverkar rétten till
assistanserséttning.

En forsdkrad som omfattas av lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
kan fa assistanserséttning for sin dagliga livsforing. For att Forsdkringskassan ska
kunna bevilja assistanserséttning krdvs att Anton beh&ver hjilp med de
grundliggande behoven i sin dagliga livsforing mer dn 20 timmar i veckan. Det #r
forst nir de grundliggande behoven uppgar till minst 20 timmar som de andra
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personliga behoven berdknas. Bedémningen av rétten till assistansersittning #r alltsi
en sirskilt avgrinsad beddmning.

I begreppet grundliggande behov ingdr; personlig hygien, av- och paklddning,
maltider, att kommunicera med tredje part och annan hjilp som kriver ingaende
kunskaper.

Behovet av hjalp med de grundliggande behoven ska vara av en sérskild karaktir.
Behoven ska vara hogst basala och vara mycket privata och kénsli ga 16r den privata
integriteten, dér den funktionshindrade maste anses ha ett sérskilt infresse av att
kunna bestdmma vem som ska ge sadan hjilp och hur den ska ges. De tre forsta
behoven &r praktiska och integritetsnéra vilket innebir att all hjilp med till exempel
maltider eller pdkladning inte &r av ett sAdant kvalificerat slag. De tvi sista behoven
stéller sdrskilda krav p& kunskaper om den forsikrade och funktiongnedsétiningen.

Begreppet “annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper” tar uteslutande sikte pa
personer med psykiska funktionshinder. Det kréivs att personen, pd grund av psykiskt
funktionshinder, &r helt ur stind att klara sina grundliggande behov sjilv. For att
hjilpen ska kunna ses som ett grundliggande behov ska behovet av hjslp vara
kopplat till ndgot av de andra grundliggande behoven; personlig hygien, av- och
paklédning, méltider eller kommunikation. Ledsagning, motivering och instruktioner
eller tillsyn av en mer allmin karaktir ingar inte i de grundliggande behoven, utan
kan berdknas forst som annat personligt behov. ' o

Hogsta forvaltningsdomstolen har genom HFD 2015 ref. 46 slagit fast att endast
personer med psykiska funktionsnedsittningar kan beviljas assistansersittning utifran
det grundldggande behovet "annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade” : g o

Funktionshindret som orsakar hjdlpbehovet ska, enligt lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS), vara stort och varaktigt. Det innebir att endast behov
av hjélp av ndgon med ingdende kunskaper om den forsakrade till f51jd av en stor

och varaktig psykisk funktionsnedsittning kan godtas som ett grundldggande behov.

Infér beddmningen om hjilpbehovet “ingdende kunskaper” maste det dérfor utredas
om det finns en nedsittning av en psykisk funktion och, om det finns en s&dan
nedséttning, om den 4r stor och varaktig. Bedomningen ska goras utifrin de
medicinska underlagen i drendet.

I Forsakringskassans utredning infor beslut den 7 september 2017 ingick f5ljande
medicinska underlag:

Likarutlatande daterat 21 april 2017, utfiirdat av dr Andrea Maniu
Likarutlatande daterat 26 september 2014, utfirdat av dr Jan-Erik Gunnard
Lakarintyg daterat 1 november 2013 utfirdat av dr Laslo Frdes
Likarutlatande for assistanserséttning daterat 29 juni 2017

L&karutldtande for assistanserséttning daterat 14 juli 2017
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Infor stillningstagandet om Anton har en stor och varaktig psykisk
funktionsnedséttning har Forsikringskassan vid tva tillfllen konsulterat
forsdkringsmedicinska rddgivare. Den forsikringsmedicinska ridgivaren ska i sin roll
tolka det medicinska underfaget och fungera som ett forsikringsmedicinskt stod i
Forsdkringskassans handldggning. Yttrandet grundar sig pd de intyg som
undersGkande och behandlande likare har skrivit.

Av yttrande den 20 juni 2017 framgér: Anton har diagnoserna Asperger, ADHD och
bipolér sjukdom. Han beskrivs ha haft stora svéingningar i sitt humor och beteende
som, efter att han borjat behandlats vid 14 ars élder mot bipolir sjukdom, har
forbittrats. De funktionsnedséttningar som kvarstar beskrivs 1 sociala interaktioner,
han dgnar tid &t sina special intressen och har stora besvir med struktur och ordning,.
Det psykiska funktionshindret i helhet av alla diagnoser, dr svért att beddma 1 sin
omfattning dven om de 4r varaktiga. Men sésom beskrivs i likarintyg redan 2013,
kan symptombilden ibland dndras. Enligt ldkarutldtande pigér fortfarande
medicinjustering i forhoppning att frbéitra Antons aktivitetsformaga. Man uppfattar
att Antons framsta funktionsnedsitining dr relaterad till socialt Samspel men att han
klarar andra mer komplexa uppgifter. Utifran ovanstéende gér det inte att faststilla
att Anton har en stor psykisk funktionsnedséttning, d& omfattmngen vatierar 6ver tid
och begrinsningarna ar situationsberoende. : *

Av yttrande den 2 augusti 2017 framgér att likaritlatande daterat 29 juni 2017

4r baserat pa understkning av patienten 4 -april 2017, det vill siiga samma datum som
tidigare utlatande, pa journaluppgifter frin och med 2013 samt beskrivning frén
Antons mamma. Sammanfaltmngsms utlidses av utlitandet vissa psykiska
funktionsnedséttningar, men ocksé flera oklarheter gillande vad som #r likarens
undersdkningsfynd, vilken information som hérrdr frén tidigare journaler samt vad
som #r andra uppgifter. Graden av intellcktuell funktionsnedséttning framgar inte.
Avseende att kommunicera och interagera behdver det fortydligas for att objektivt
kunna virdera innehéllet. Avseende nedsatt exekutiv funktion, férméaga till
uppmérksamhet och koncentration framgér att Anton fir okoncentrerad men en
gradering av funktionsnedséttningen framgar inte. Avseende annan psykisk
funktionsnedséttning uppges en tydligt begriinsad kapacitet men vad som avses med
detta begrepp framgér inte. Det framgér uppgift om aggressionsutbrott, men det
framgér inte vad uppgiften dr baserad pa. Avseende aktivitetsbegrinsningar utlises
att patienten ger dalig emotionell kontakt och har svart att uttrycka sig sjilv. Nirmare
gradering/omfattning av svarigheten att uttrycka sig framgér inte.

Infér omprovning bifogas lakarintyg daterat 29 september 2017. Intyget 4r skrivet av
behandlande lakare och déri sammanfattas i allt visentligt de tidigare kéinda
uppgifterna.

Forsikringskassan beddmer att det medicinska underlaget i drendet inte styrker en
stor psykisk funktionsnedséttning.

IForsdkringskassan bedomer att underlaget ger stod for att Anton behdver viss
praktisk handgriplig hjdlp med det grundliggande behovet personlig hygien i form av
rakning, nagelvard och hudvard. Anton har ett omfattande hjdlpbehov som
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huvudsakligen bestdr av motivations- och aktiveringsinsatser samt tillsyn, men de
insatserna kan beréknas forst som ett annat personligt behov.

Vid omprévning har en ny genomgéng gjorts av samtliga handlingar i drendet men
det framkommer inte sédana skiil som medger en #dndring av beslutet.

Dé Forsdkringskassan bedomer att behovet av hjilp med de grundldggande behoven
inte uppgar till minst 20 timmar per vecka kan Anton inte f3 assistansersittning fran
Forsakringskassan.

Bestdmmelser som beslutet grundas pa
Det hir beslutet dr grundat pd f6ljande bestimmelser:

« 1,9 0ch9a §§ lagen (1993:387) om st6d och service till vissa -
funktionshindrade

« 51 kap. 3 och 12 § socialforsakringsbalken.

» 106 kap. 24-25 §§ socialforsikringsbalken.

« RAR 2002:6 till 112 kap 5§ SOClalfbrsakrmgsbaiken
+ 113 kap. 7 § socialforsikringsbalken,

Forsékringskassan
Maria Nilsson

Ar du inte néjd med. beslutet‘?

Om du tycker att det hir beslutet 4r fel kan du tverklaga det hos forvaltningsritten.
I sa fall ska du skicka ett: brev tlll F orsakrmgskassan

W Brevet méste komma 1n inom {vé ménader frén den dag du tagit del av
beslutet. Forsakrmgskassan skickar sedan brevet till forvaltningsriitten.

Brevet ska innehélla foljande uppgifter:
- Vilket beslut som du vill verkiaga.
« Hur och varfor du vill att beslutet ska #ndras.
« Ditt namn, personnummer, adress och telefonnummer.

Om du anlitar ombud vill forvaltningsritten att du anger ombudets namn, adress och
telefonnummer.

Ett dverklagande skickas till Forsdkringskassan, OMP, Box 70320,
107 23 Stockholm.

[:'J Kontaktuppgifter Telefon; 0771-524 524
\ <] Forsdkiingskassan, OMP www . forsakringskassan.se
fal  Box 70320 ’ )

107 23 Stockholm Org.nr: 202100-5521
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-12

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 2 manader

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall riaknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig fo1-
handling, eller om ritten vid férhandlingen gav
besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrader det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Oftast ir sista dagen f6r 6verklagande exakt 2 mén-

ader fran det datum som tiden bérjar riknas.

Exempel: Du fick del av beslutet den 21 december
- tiden gir ut den 21 februari.

Om samma datum inte finns i slutmdnaden gér
tiden i stillet ut pa slutmédnadens sista dag.

Exempel: Du fick del av beslutet den 31 december
—> tiden gir ut den 28 februari.

Ar sista dagen en 16rdag, séndag eller helgdag, mid-
sommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker det
att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring du vill ha

och varfor du tycker att kammarritten ska
ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

i

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida2 av2
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarréatten inom tvd manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

For en enskild klagande &r sista dagen for dverklagande tva manader fran den dag da
han/hon fick del av kammarrattens beslut. Om klaganden fick del av kammarrattens beslut
t.ex. den 30 juni maste skrivelsen med 6verklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om klaganden fick del av beslutet t.ex. den 31 juli, som inte har ndgon motsvarighet tva
manader senare, [6per tiden i stallet ut pa slutmanadens sista dag, dvs. i det har exemplet
den 30 september. Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommar, jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill aberopa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarrattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta
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de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 684 Formular 4



