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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
== IKARLSTAD 2019-06-12 1329-18
Meddelad i Karlstad
KLAGANDE

Mohammed Fuaad Nori, 20111018-4270
Vardnadshavare: Fuaad Nori Taher och Zyan Galib Jalal

Ombud: Josef Benauda
Kraft Assistans AB
Varuvégen 9

125 30 Alvsjod

MOTPART

Forsdkringskassan
Processjuridiska enheten, Goteborg
405 12 Goteborg

OVERKLAGAT BESLUT
Forsdkringskassans beslut den 21 december 2017, diarienr 180375513429

SAKEN
Assistansersittning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet pé sa sitt att Mohammed Fuaad

Nori forklaras ha rétt till assistanserséttning.

Forvaltningsratten visar malet ater till Forsékringskassan for ndrmare berak-

ning av assistansens omfattning.

Dok.Id 226693

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Rédhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag—fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND

Forsdkringskassan beslutade den 21 december 2017 att inte dndra sitt tidi-
gare beslut frdn den 12 juni 2017 att inte bevilja Mohammed Fuaad Nori
assistanserséttning. Som skal for beslutet angavs att Forsékringskassan be-
domt Mohammed Fuaad Noris grundldggande behov till 14 timmar och 52
minuter per vecka. Tid har inte beaktats for kateter, klyx och resolax. Dessa
moment som Mohammed Fuaad Nori ansig vara grundliggande behov har
Forsdkringskassan ansett utgor egenvard vilka ér sjukvardande insatser och

diarmed inte kan vara grundldggande behov.

PARTERNAS INSTALLNING

Vad Mohammed Fuaad Nori anfor

Mohammed Fuaad Nori yrkar att forvaltningsratten upphaver Forsakrings-
kassans beslut och bedomer att han har ritt till assistansersattning eftersom
hans grundldggande behov uppgar till 1 genomsnitt mer &n 20 timmar per

vecka. Han anfor 1 huvudsak foljande.

Nar han ansokte om personlig assistans i sin hemkommun har ndimnden be-
domt att hans grundldggande behov uppgar till 20 timmar per vecka och har
darfor gjort en anmélan till Forsidkringskassan om att han behover assistans-
ersittning. Ndmnden har bedomt de grundldggande behoven till 9,57 timmar
per vecka for pd- och avklddning (inkl. hjilp med skenor, strumpor och in-
omhusskor), 4,66 timmar per vecka for dusch och 9,40 timmar per vecka for
bl.a. blojbyte och toalettbesok. Forsdkringskassan har ddremot bedomt att de
grundldggande behoven endast uppgér till 14 timmar och 7 minuter per
vecka vilket dr anmérkningsvért eftersom badda myndigheterna har haft

samma underlag.
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Han behover hjalp med Klyx, Resolax och RIKning (lavemang och kateteri-
sering) vilka ingar i momentet personlig hygien. Dessa moment &r av till-
rackligt integritetskénslig karaktér och bor ddrmed vara grundlidggande be-
hov. Kateterisering sker var tredje timme, dvs. 8 ganger per dygn, och tar
10 minuter per tillfdlle. Gillande lavemang tar den aktiva hjélp som é&r fy-
siskt nédra kroppen 1 timma och 40 minuter per dag, resterande tid (1 timma
och 10 minuter) avser hjilp med forberedelser, stilla iordning och efterar-
bete och ingér inte i de grundlidggande behoven. Det foreligger ingen dis-
krepans 1 utredningen géllande hans hjdlpbehov vad giller lavemang som
Forsdkringskassan gor géllande. Vidare anser Forsdkringskassan att momen-
ten dr att betrakta som egenvard som inte kan ldggas till grund for berdk-
ningen av de grundldggande behoven. Egenvard som avser nagot av de
grundldggande behoven kan beaktas inom ramen for bedomningen av hjilp-

behovet, se HFD 2018 ref. 21.

Vidare méste han till f61jd av sin funktionsnedséttning duscha tva ganger
dagligen och p.g.a. en inopererad shunt upplever han hartvattning som
mycket obehaglig vilket gor att hjalpbehovet tar mycket lang tid. Flera
ganger dagligen behdver han dven hjilp med att ta pa och av kléder,

fotskenor, strumpor och inomhusskor.

Sammantaget uppgar hans hjidlpbehov avseende de grundldggande behoven

till 1 genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka.

Vad Forsakringskassan anfor

Forsdkringskassan anser att overklagandet ska avslds och anfor 1 huvudsak

foljande.

Forsdkringskassan och kommunen &r tvd myndigheter som utifrén gillande

lagrum sjdlvstindigt fattar individuella beslut och gor sina egna beddmning-
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ar. Tid for personlig hygien har beviljats med 12 timmar och 57 minuter per
vecka. Bl.a. har tid for administration av Klyx, bldjbyten och extratid for
hjalp med skenor vid bldjbyten godtagits. Dartill har 30 minuter for dusch,
torkning och pakladning per dag godtagits. Tid for ytterligare blojbyten vid

diarré har inte godtas d det inte 4r medicinskt styrkt.

Overlikare Karin Ahlberg har i ett samtal med Forsikringskassan den

10 maj 2017 angett och bedomt att Klyx, Resolax och RIKning ar insatser
genom hélso- och sjukvérdslagen och dr diarfor bedomda som egenvard.
Foraldrarna har dven utbildats 1 hur dessa behandlingar ska administreras/
utforas. Angiven tidsatgdng for momenten om 20 timmar per vecka méste
rimligen avse samtliga moment och all tid kan darfor inte godtas som grund-

laggande behov.

Forsdkringskassan anser att alla moment som direkt beror tarm- och blés-
tomning, inklusive rengdring av kroppen fore och efter kateterisering och
lavemang, far anses innefattade i1 begreppet personlig hygien och ingar dér-
med i de grundldggande behoven. Samtliga moment av kateterisering och
lavemang som ingar i den personliga hygienen och dir den personliga assi-
stenten dr niarvarande tillsammans med den hjdlpbehdvande far dven anses
ha en sddan privat karaktér att de kan beréttiga till personlig assistans. For-
beredande atgérder som att ta fram och stélla i ordning nédvandig utrustning
och efterarbete som att rengdra och stédlla undan den far diremot anse falla

utanfor begreppet personlig hygien och grundlidggande behov.

Forsdkringskassan menar att angiven tidsatgang om 2 timmar och 51 minu-
ter per dag rimligen maste avses samtliga moment som t.ex. forberedelse,
stélla 1 ordning, administration, tarmtomning och efterarbete &r inrdknat 1
tidsangivelsen. Angiven tidsatgdng om nistan 3 timmar per dag for toalettsi-
tuationen kan ddrmed inte godtas som grundliggande behov. Mohammed

Fuaad Nori har inte med stod av de medicinska underlagen i malet kunnat
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specificera tidsangivelser for de olika toalettmomenten. Vidare foreligger
det diskrepans mellan uppgifterna som limnats frdin Mohammed Fuaad
Noris forskola och fran barn- och ungdomshabiliteringen vad géller hans
tarmtomning och det redogors inte heller pa vilket satt och hur ofta han be-

hover tomma tarmen och den tidsatging det kravs.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Rittslig reglering m.m.

For ratt till assistanserséttning krivs att den forsdkrade behdver personlig
assistans 1 genomsnitt mer dn 20 timmar 1 veckan for sidana grundldggande
behov som avses 19 a § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa

funktionshindrade, LSS (51 kap. 3 § SFB).

Med personlig assistans avses personligt utformat stod som ges av ett be-
grinsat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga funktions-
hinder behover hjidlp med

e sin personliga hygien

e maltider

e att kld av och pa sig

e att kommunicera med andra eller

e annan hjdlp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktions-

hindrade (grundldggande behov) (9 a § LSS).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundliggande behov har
dven rétt till insats for andra personliga behov, om de inte tillgodoses pé

annat sitt (9 a § LSS).

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 HFD 2018 ref. 21 klarlagt att en egen-

vérdsinsats som avser ett grundliggande behov kan beaktas vid bedomning-
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en av om det foreligger ritt till personlig assistans. Huruvida insatsen — helt
eller delvis — berittigar till personlig assistans &r dock dven beroende av om
den kan anses ha tillrackligt privat karaktér, dvs. vara av tillrackligt kvalifi-

cerat och integritetskénsligt slag.

Kammarriétten i Jonkdping har i dom fran den 5 juni 2018 i mal nr 1191-17
bedomt att alla moment som direkt beror tarm- och bldstomning innefattas i

begreppet personlig hygien och ddrmed ingar i de grundlaggande behoven.

Kammarritten i Stockholm har i dom fran den 16 maj 2018 i mal nr 2281-
18 bedomt att det far anses uppenbart att 1 princip samtliga moment vid ka-
teterisering och lavemang, dé assistenten ar ndrvarande tillsammans med
den hjidlpbehovande, har en s privat karaktdr att de kan berattiga till person-

lig assistans.

Forvaltningsrittens bedomning

Mohammed Fuaad Nori omfattas av personkretsen i LSS och kan darfor ha
ratt till assistanserséttning. Frdgan i mélet & om hans behov av hjilp med de
grundlidggande behoven uppgar till 1 genomsnitt mer dn 20 timmar per
vecka. Forsdkringskassan har kommit fram till att Mohammed Fuaad Noris
behov av hjidlp med de grundldggande behoven uppgér till 14 timmar och 57

minuter per vecka.

Fraga uppkommer om insatser med lavemang och kateterisering bor anses
falla under begreppet personlig hygien och sdledes anses vara grund-
laggande behov enligt 9 a § LSS. Som ndmnts ovan (HFD 2018 ref. 21)
finns det inte ndgra principiella hinder mot att egenvard beaktas vid beddm-
ningen av om rétt foreligger till assistansersittning. Att ndgot utfors i form
av egenvard utesluter alltsd inte i sig att det kan vara frdga om ett grundlig-

gande behov.
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Alla moment som direkt berdr tarm- och blastomning, inklusive rengoring
av kroppen fore och efter kateterisering och lavemang, far anses innefattade
i begreppet personlig hygien och ingéar diarmed i de grundliggande behoven.
Det far ocksé forutséttas att Mohammed Fuaad Nori kan ha ett sdrskilt in-
tresse av att kunna bestimma vem som ska ge honom den hjélpen och mo-
menten far &ven anses ha en sddan privat karaktér att de kan beréttiga till

personlig assistans.

Forberedande atgirder som att ta fram och stélla i ordning nodvandig ut-
rustning och efterarbete som att rengéra och stilla undan den far ddremot
anses falla utanfor begreppet personlig hygien som ett grundldggande

behov.

Sammantaget bedomer forvaltningsritten att Mohammed Fuaad Noris
hjilpbehov i samband med lavemang och kateterisering ska beaktas vid
bedémningen av om hans grundldggande behov uppgér till mer dn 20
timmar 1 veckan, bortsett frin forberedande atgirder och efterarbete enligt

ovan.

Den aktiva hjdlp som ér fysiskt néra kroppen vid lavemang uppgar enligt
Mohammed Fuaad Nori till 1 timme och 40 minuter per dag. Vad géller
kateterisering uppgar detta till 10 minuter per tillfalle och sker atta ganger
per dygn. Mot bakgrund av uppgifterna i mélet och medicinska underlag far
tiden och omfattningen av dessa moment enligt forvaltningsritten anses
rimlig och det har inte framkommit skil att ifragasitta den angivna tids-
atgangen. Denna tid ska ddrmed ldggas till grund for berdkningen av de
grundliggande behoven. Aven om det skulle foreligga viss diskrepans mel-
lan uppgifterna frin forskolan och barn- och ungdomshabiliteringen foran-
leder det ingen annan bedomning i denna del. Enligt Forsakringskassan har

de grundldggande behoven 1 dvrigt uppgatt till 14 timmar och 57 minuter
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och forvaltningsrétten har inte funnit skél att ifragasétta den bedomda tiden

for dessa behov.

Sammantaget bedomer forvaltningsritten att Mohammed Fuaad Noris
grundliggande behov darmed uppgér till mer dn 20 timmar i veckan. Over-
klagandet ska darfor bifallas pa sé sétt att Mohammed Fuaad Nori dr berétti-
gad assistanserséttning. Det ankommer pa Forsékringskassan att berdkna det

antal timmar som ska beviljas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. For information om hur man 6verklagar, se
bilaga (FR-12).

Carina Ludvigsson

Radman

I avgorandet har aven nimndeménnen Allan Armaghan, Per Ljunqvist och

Roger Kolberg deltagit.

Malet har foredragits av Emma Koskelainen.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-12

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Har far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 2 manader

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden i stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig fo1-
handling, eller om ritten vid férhandlingen gav
besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrader det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Oftast ir sista dagen f6r 6verklagande exakt 2 mén-

ader fran det datum som tiden bérjar riknas.

Exempel: Du fick del av beslutet den 21 december
- tiden gir ut den 21 februari.

Om samma datum inte finns i slutmdnaden gér
tiden i stillet ut pa slutmédnadens sista dag.

Exempel: Du fick del av beslutet den 31 december
—> tiden gir ut den 28 februati.

Ar sista dagen en 16rdag, séndag eller helgdag, mid-
sommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker det
att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring du vill ha

och varfor du tycker att kammarritten ska
ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

i

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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