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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Socialnimnden i Sundsvalls kommun (socialndmnden) avvisade den 8§ no-
vember 2018 ansdkan om ett antal olika insatser enligt LSS for Bishtiwan
Noori. Ansokan &r upprittad och underskriven av Bishtiwan Nooris pappa,
Majid Noori Qader. Som skil for beslutet angavs att Bishtiwan Noori saknar

rattslig handlingsformaga.

Bishtiwan Noori 6verklagade den 30 november 2018 beslutet och yrkade att
beslutet skulle upphdvas och att malet skulle visas ater till socialnimnden
for provning av ansdkan om personlig assistans. Till stdd for sin talan an-
forde han 1 huvudsak att han inte har nagon god man eller forvaltare, varfor

han dr den enda som kan ans6ka om insatser enligt LSS.

Den 16 januari 2019 beslutade forvaltningsritten i mdl nr 6009-18 E att
upphiva det 6verklagade beslutet och dterforvisa malet till socialndmnden
for vidare handlaggning. Som skil for beslutet angavs att socialnimnden

inte har utrett drendet 1 den omfattning som dess beskaffenhet kraver.

Socialndmnden avvisade den 25 april 2019 pé nytt ansdkan om insatser en-
ligt LSS. Som skél for beslutet angavs att det av de medicinska underlagen
framkommer att Bishtiwan Noori dr autistisk samt har en ospecificerad psy-
kisk utvecklingsstorning samt att han har en utvecklingsniva som stimmer
overens med en tre- till fyradring. Utifran det gors bedomningen att

Bishtiwan Noori saknar rittslig handlingsforméga.

Bishtiwan Noori 6verklagar beslutet och yrkar dels att det dverklagade be-
slutet ska upphivas och dels att drendet ska tas med fortur. Han anfor i hu-
vudsak foljande. Det finns ingen god man eller forvaltare forordnad for ho-
nom vilket innebér att han har réttslig handlingsforméga. Att han har en

funktionsnedsittning ir inte ndgot som kan jimstéllas med att han saknar
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rittslig handlingsforméga. Han har rétt att ans6ka om personlig assistans en-
ligt LSS. Det ar av betydelse att hdnvisa till Kammarrétten i Goteborgs dom
den 11 maj 2016 i mal nr 7084-7085-15 dér det av domskélen framgar att
den som fér en forvaltare forordnad for sig i princip forlorar radigheten Gver
det som omfattas av forvaltaruppdraget. Oavsett forvaltaruppdragets omfatt-
ning kan dock den enskilde i vissa situationer tillerkénnas sjilvstdndighet.
Enligt kammarrittens mening dr LSS-omradet ett omrade inom vilket den
enskilde som regel bor tillerkédnnas viss sjidlvstandighet, trots forekomsten
av forordnad forvaltare. Det hinvisas dven till Kammarrétten 1 Stockholms
dom den 30 augusti 2013 i mal nr 1607-13 dér det framgér att socialtjédnsten
ar ett omrade inom vilket den enskilde kan tillerkénnas viss sjdlvstandighet
trots att forvaltare har forordnats for den enskilde. Den enskilde har ddrmed
ratt att, utan samtycke fran forvaltare, Gverklaga ett beslut varfor 6verklagan
inte ska avvisas. Om en enskild som genom forordnad forvaltare saknar
egen rittslig handlingsformaga dnda kan ans6ka om insatser enligt LSS ska
ratteligen han ocksd kunna ansdka om insatser enligt LSS. Det hdnvisas
aven till Kammarritten 1 Goteborgs dom den 14 juni 2013 1 mél nr 3489-13.
Kommunen avvisade ombudet trots att ombudet hade fullmakt. Kommunen
ansag att den enskilde, som var autistisk, hade en utvecklingsniva motsva-
rande tre till fem ars alder. Att 14ta den enskilde teckna en fullmakt som hon
inte forstod innebdrden av och med stod av den hdvda stidllning som hennes
ombud menade kommunen visade pa oforstand eller oldmplighet. Kommu-
nen ansdg att den enskilde borde foretrddas av en legal stillforetrddare.
Kammarrétten avslog kommunens dverklagan och gjorde samma bedom-
ning som forvaltningsritten. Av forvaltningsrittens beddmning framgar att
den enskilde formellt hade full behorighet att foretrdda sig sjdlv och ddrmed
behorighet att utfarda fullmakt till ett ombud. Han har darmed ocksa full be-

horighet att foretrdda sig sjdlv och ddrmed behorighet att utfirda fullmakt.

Det Onskas fortur i mdlet da Sundsvalls kommun agerat pa ett sddant sitt att

det drabbar honom negativt. Hans mdojlighet att fa hjdlp genom LSS fordréjs
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utifran kommunens agerande. Det dr avgdrande for hans livsforing att rétten

till personlig assistans utreds.

Socialndmnden anser att dverklagandet ska avslds och anfor i huvudsak
foljande. Ansokan ar inte giltig d& Bishtiwan Noori saknar réttslig hand-
lingsformaga och legal stillforetradare. Att bristen péd utsedd god man eller
forvaltare visar pa réttslig handlingsformaga stimmer inte utan visar endast
pa svarigheten att hitta lampliga personer for dylika uppdrag. Det har vid &t-
skilliga tillfallen pétalats for Bishtiwan Nooris familj att en legal stéllfore-
tradare dr en forutsattning for att ansokan ska godtas d& Bishtiwan Nooris
funktionsnedsdttning medfor att han &r pé ett litet barns niva och siledes
saknar rattslig handlingsformaga. Ingen ans6kan om god man har ldmnats in
till 6verformyndarndmnden varfor en anmélan om behov av god man har
gjorts dit och en utredning pagér dér. Vid tva méten med Bishtiwan Nooris
pappa har information getts om att ansdkan kommer att godtas och behand-
las sa snart en legal foretradare dr forordnad. Grunden till att ansdkan avvi-
sades pa nytt dr de intyg som fastslar att Bishtiwan Noori saknar kommuni-
kationsformaga och intellektuellt befinner sig pa tre till fyra ars alder. Han
bedoms ddrmed inte kunna forsté eller ta stillning till vad insatsen innebér

och inte heller kunna framstélla en ansokan.

SKALEN FOR AVGORANDET
Bestimmelser m.m.
For att fysiska personer ska ha rittslig handlingsforméga (formaga att sjalv

foreta bindande réttshandlingar) krévs som huvudregel att personen r myn-

dig, jfr 9 kap 1 § fordldrabalken (FB).

Tidigare kunde personer 6ver 18 ar omyndigforklaras genom beslut av dom-
stol. Den omyndigforklarade jimstélldes da i de flesta hinseenden med un-
derariga. Denna mdjlighet avskaffades och ersattes av mindre ingripande t-

gérder 1 form av forordnande av god man och forvaltare enligt 11 kap. 1 FB.
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Av LSS framgér att insatser enligt lagen ska ges den enskilde endast om han
eller hon begér det. Om den enskilde dr under 15 &r eller uppenbart saknar

forméga att pa egen hand ta stéllning i fragan kan vardnadshavare, god man,
formyndare, forvaltare eller framtidsfullmaktshavare begéra insatser for ho-

nom eller henne (8 § LSS).

Av motiven till lagen framgér att 15 &r anges som den aldersgrans vid vilken
en minderarig person kan anses vara tillrackligt mogen for att hans viljeytt-
ring ska ha sjilvstindig betydelse. Vuxna och ungdomar over 15 ar som up-
penbart saknar forméga att pa egen hand ta stéllning 1 fragan ska kunna ges
insatsen pa begéran av vardnadshavare, god man, formyndare eller forval-

tare. (prop. 1992/93:159 s. 173)

Av praxis framgar att bl.a. LSS-omradet &r ett omrédde inom vilket en en-
skild som regel bor tillerkénnas viss sjdlvstdndighet, trots forekomsten av
forordnad forvaltare. Oavsett forvaltaruppdragets utformning kunde den en-
skilde 1 vissa situationer tillerkénnas viss sjdlvstdndighet. SOkanden har 1
visst fall haft ritt att ansoka om insatser enligt LSS och SoL utan samtycke
fran forvaltare (se Kammarritten 1 Goteborgs dom den 11 maj 2016 1 mal nr
7084-7085-15 och Kammarrétten i Stockholms dom den 30 augusti 2013 1
mal nr 1607-13).

I ett mél har en kvinna som befunnit sig pa en utvecklingsnivd motsvarande
tre till fem ars &lder och med diagnosen autism ansetts ha processbehorighet
1 mal enligt LSS och didrmed haft behorighet att utfirda fullmakt (se Kam-
marritten 1 Géteborgs dom den 14 juni 2013 1 mal nr 3489-13).

Utredningen i mdlet
Socialndmnden har under 2018 anmailt att Bishtiwan Noori ar 1 behov av

god man till 6verformyndarndmnden i Sundsvalls kommun. Av utredningen
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i malet framgér att det for nirvarande inte &r forordnat ndgon god man eller

forvaltare for Bishtiwan Noori.

Av skrivelse utfardad den 10 februari 2016 av ldkaren Magne Bergdahl
framgér bl.a. att Bishtiwan Noori ar autistisk vilket kréver stor omvardnad
och omsorg om honom. Han har haft generella kramper sedan 2014 for vil-

ket han erhaller medicin.

Av skrivelse utfardad den 18 juli 2016 av ldkaren Natalia Larsson framgar
bl.a. foljande. Bishtiwan Noori lider av autism och epilepsi. Han ar rym-
ningsbendgen och hans pappa klarar inte av att halla koll p4 honom. Han ar
17 ar och har en utvecklingsnivd som kanske stimmer 6verens med en tre-

till fyraaring.

Av psykologutlatande utfirdad den 28 mars 2017 av Klas Grimlund framgér
bl.a. foljande. Bishtiwan Noori dr uppvuxen i Irak. Han har undersokts tre
ganger 1 hemlandet for sin funktionsnedséttning och da fatt diagnoserna au-
tism och ADHD. I Irak gick han inte 1 skolan utan var hemma mycket med
sin mamma da andra barn var elaka mot honom pa grund av hans funktions-
nedsittning. Han kom till Sverige for ca ett ar sedan. For tva ar sedan fick
han diagnosen epilepsi vilket gjort honom mer isolerad. Under flykten till
Sverige och 1 Sverige har han fétt fler och starkare anfall. Pa senaste tiden
har anfallen blivit mindre. Han hade viss talforméga fram till sex érs alder.
Efter en bilolycka slutade han prata helt. I dag ger han ifrén sig ljud som
hans pappa kan forsta. Bishtiwan Noori ldser pa lappar och kan forsta en-
klare budskap. Han kan inte k14 pa och av sig sjidlv. Han behover hjdlp vid
toalettbesok och har bléja pa natten. Hans pappa dr med honom dverallt,
dven 1 skolan. Bishtiwan Noori har gatt tvi timmar per dag 1 skolan men det
ska utokas till fyra timmar per dag och man ska borja skola in honom utan
fordldrar. Bishtiwan Noori bor fa diagnosen utvecklingsstdrning och kan

med kompletterande dokumentation skrivas in i sdrskolan. Ndgon gradering
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pa utvecklingsstorningen kan inte goras da tester som utfordes inte var pa

ratt niva. Fortsatt bedomning bor goras inom habiliteringen.

Av Bishtiwan Nooris identitetskort utfardat den 2 juli 2018 framgér, vid in-

nehavarens namnteckning, att han inte kan underteckna handlingen.

Av ldkarintyg utfardat den 7 november 2018 av lakaren Amirhossein Mah-
davian Kermani framgér bl.a. foljande. Bishtiwan Noori har diagnoserna
autism, ospecificerad psykisk utvecklingsstorning och epilepsi. Han har en
omfattande funktionsnedséttning. Han saknar talformaga och har nedsatt
formaga att kommunicera eller interagera med en eller flera personer. Han
har tecken till nedsatt formaga till uppmirksamhet och koncentration samt
beteendesvarigheter 1 form av sjdlvskadebeteende. Han dr motoriskt vildigt
orolig och har sladdrande stereotyper med hinderna. Han har nattlig
sangvatning. Han behover vuxnas stdd och hjélp for att kunna klara av all
vardaglig aktivitet bland annat av- och péaklddning, vid méltider, hygien,
kommunikation och forflyttningar. Han kan ga sjalv men far inte ldmnas en-
sam. Han behover viagledning och nédrvaro av vuxen. Han star pd behandling
for epilepsi, beteendesvarigheter och sdmnsvarigheter. Han behdver tita och
regelbundna kontakter med barn- och ungdomshabiliteringen och besdk hos
olika yrkeskategorier for bedomning, behandling och uppfoljning. Hans

funktionsnedséttning &r bestdende.

Av socialtjanstens utredning angdende god man/forvaltare daterad den

12 december 2018 framgar bl.a. foljande. Bishtiwan Noori har vaxt upp med
sina forédldrar och tvé syskon i Irak. Nar familjen under 2015 flydde frdn
Irak kom familjen ifrdn varandra. Mamma och syskon bodde kvar i Kurdis-
tan. Pappan och Bishtiwan Noori kom till Sverige under 2016. Pappan har
ensam tagit hand om och vardat sin son. Mamman och syskonen bor numera

ocksa 1 Sverige.
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Férvaltningsrdttens bedomning
Forvaltningsritten anser att det finns skél att ta upp maélet till omedelbart av-

gorande.

Av utredningen i malet framgér sammanfattningsvis f6ljande. Bishtiwan
Noori ér 20 &r och saledes myndig i lagens mening. Han har ddrmed som
huvudregel ritt att foretrdada sig sjdlv. Bishtiwan Noori har diagnoserna au-
tism, ospecificerad lindrig utvecklingsstorning och epilepsi. Han har en om-
fattande och bestaende funktionsnedsittning och en utvecklingsnivd som
stimmer dverens med en tre- till fyradring. Han behover vuxnas stod och
hjilp med det mesta 1 det vardagliga livet. Han saknar talformaga, kan inte
underteckna handlingar och har nedsatt formaga att kommunicera med
andra personer. Han gor sig forstddd genom olika ljud som hans pappa for-
stér. Majid Noori Qader har ansokt om insatser enligt LSS for sin son. Soci-
alndmnden har avvisat ansdkan med hdnvisning till att Bishtiwan Noori sak-

nar réttslig handlingsforméga.

Fragan i malet &r ddrmed om socialndmnden har haft fog for sitt beslut att

avvisa ansokan om insatser enligt LSS.

LSS ér en réttighetslagstifining som innehaller bestammelser om sérskilt
stod och sirskild service till personer med svara funktionhinder. Det ar 1 ma-
let utrett att socialnimnden, nagon gédng under 2018, anmélt behov av god
man/forvaltare for Bishtiwan Noori. Trots att 1dng tid har forflutit sedan an-
mélan har det inte utsetts ndgon legal stéllforetrddare for Bishtiwan Noori.
Detta innebér att Bishtiwan Noori fortfarande har réttslig handlingsformaga.
Att han har en omfattande och bestdende funktionsnedséttning paverkar inte
bedomningen i den delen (jfr Kammarratten 1 Goteborgs dom den 14 juni
2013 i mal nr 3489-13). Av utredningen i mélet framgar vidare att
Bishtiwan Noori pd grund av sin funktionsnedséttning inte har kunnat un-

derteckna sitt identitetskort samt att han har svart att kommunicera med
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andra personer men att hans pappa forstar honom genom ljud och olika bete-
enden. Med hénsyn till de speciella omstidndigheterna i den aktuella situa-
tionen far det antas att det dr Bishtiwan Nooris 6nskan att hans pappa foret-
rdder honom vid ansdkan om insatser enligt LSS. Forvaltningsrétten faster
vid denna bedomning sérskild vikt vid att en insats enligt LSS ar en forman
for den enskilde som ska ge stod och service at personer med sérskilda be-

hov.

Mot bakgrund av ovanstdende anser forvaltningsrétten att Majid Noori Qa-
der haft ritt att foretrdda sin myndiga son vid ansokan om insatser enligt

LSS. Socialndmndens beslut att avvisa ansdkan var saledes felaktigt. Malet
ska didrmed éaterforvisas till socialndmnden for provning av ansdkan om in-

satser enligt LSS.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-03).

Mikael Lindau

tf. rddman

Malet har foredragits av foredragande juristen Malin Lindblad.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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