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MOTPART
Vuxen- och omsorgsnamnden i Gnesta kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Vuxen- och omsorgsndmndens beslut den 4 maj 2018

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar Amanda Anderssons yrkande att hon ska beviljas

personlig assistans for véntetid pa natten med 18,84 timmar per vecka.

Forvaltningsritten upphéver det 6verklagade beslutet och aterforvisar malet
till nimnden for beddmning av omfattningen av Amanda Anderssons behov
av personlig assistans i1 enlighet med vad som anges 1 domskélen, varefter

ndmnden ska fatta ett nytt beslut.

Forvaltningsritten forordnar att sekretessbestimmelserna 1 26 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska fortsétta att vara tillimpliga
for de uppgifter om enskilds personliga forhallanden som lagts fram vid
forvaltningsrattens muntliga forhandling inom stdngda dorrar och som inte

tagits in i denna dom.

Dok.Id 372659
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 méndag—fredag

581 04 Linkoping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Vuxen- och omsorgsnamnden i Gnesta kommun (ndmnden) beslutade den 1
augusti 2017 att bevilja Amanda Andersson personlig assistans enligt 9 § 2
LSS i omfattningen 36 timmar per vecka. Av de 36 timmarna avsag 30
timmar grundldggande behov och 6 timmar dvriga personliga behov.
Beslutet var tidsbegrénsat till och med den 31 augusti 2019. Beslutet
overklagades till forvaltningsréatten som 1 dom den 4 maj 2018 upphavde
beslutet och dterforvisade mélet till nimnden for ny bedomning av
omfattningen av Amanda Anderssons behov av personlig assistans. Enligt
forvaltningsrittens bedomning saknades stdd 1 utredningen for att Amanda
Anderssons grundldggande behov skulle vara av stérre omfattning d4n vad
ndmnden beaktat 1 sitt beslut, dvs. 30 timmar per vecka. Daremot bedomdes
att Amanda Andersson har ytterligare 6vriga personliga behov som inte
berdknats for aktiverings- och motivationsinsatser 1 flera situationer, behov
av tillsyn 1 sin vardag och viss fysisk hjédlp i samband med av- och

pakladning samt hjélp att dela mat.

Amanda Andersson ansdkte den 5 december 2017 om utdkad personlig

assistans med sammanlagt 92,233 timmar for grundldggande och dvriga

behov.

Néamnden fattade den 4 maj 2018 det nu 6verklagade beslutet att bevilja
Amanda Andersson personlig assistans i en omfattning av 36 timmar 1
veckan. Av de 36 timmarna avser 12,25 timmar per vecka grundliggande
behov och 23,75 timmar per vecka avser ovriga behov. Namnden beslutade
vidare att avsld& Amanda Anderssons ansékan om personlig assistans med

56,233 timmar. Beslutet géller for perioden den 4 maj 2018 — 30 juni 2021.
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Amanda Andersson yrkar att hon ska beviljas personlig assistans i sokt
omfattning med 92,233 timmar per vecka och dérutdver vintetid pa natten

med 18,94 timmar per vecka, saledes totalt 111,17 timmar 1 veckan.

Néamnden anser att 0verklagandet ska avslas.

Forvaltningsritten har den 10 maj 2019 héllit muntlig forhandling inom
stangda dorrar, varvid Karin Lundegard och Therese Sivula Bengtsson har

horts som vittnen pa begidran av Amanda Andersson.

VAD PARTERNA OCH VITTNENA SAMMANFATTNINGSVIS
ANFOR

Amanda Andersson

Néamnden anser 1 sitt beslut att hennes behov av personlig assistans uppgar
till 36 timmar per vecka, varav 12,5 timmar avser grundliggande behov och
23,75 timmar avser ovriga behov. Enligt tidigare beslut var hon beviljad 36
timmar per vecka, varav grundldggande behov ansdgs uppga till 30 timmar
per vecka och de 6vriga behoven ansdgs uppga till 6 timmar per vecka. Av
forarbetena till LSS framgar att rétten till personlig assistans ska tillkomma
den som inte dr formogen att pa egen hand genomfora sina grundliggande
behov givet att det innebédr en viss komplexitet att genomfora hjélpen.
Vidare framgér att om kommunen beviljar assistans bor detta beviljas 1
sddan omfattning att hela behovet tillgodoses, dven sadant som sett for sig
kanske inte skulle ge ritt till insats. For att hjdlp med kommunikation ska
kunna anses som ett grundliggande behov krivs att det behdvs ingdende
kunskap om den enskilde, dennes funktionshinder och sétt att kommunicera.
Hon uppfyller detta rekvisit. Det dr nddvindigt for en assistent att ha god
kunskap om hennes sétt att kommunicera och hennes funktionshinder for att

kommunikation med andra ska vara mojligt.
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Precis som forvaltningsrétten konstaterade i sin dom fran den 4 maj 2018 ar
hon oférmdgen att ta hand om sig sjdlv. Hon har ett stort tillsynsbehov och
saknar konsekvenstinkande kring vad som kan vara en fara for henne sjilv
och for andra. Hon har svarigheter med aktiviteter och initiativ och hennes
hjélpbehov ar sdledes storre dn de 36 timmar som ndmnden har beviljat,
vilket dven forvaltningsratten har konstaterat. Hon behdver dven bli
aktiverad for att inte tappa de forméagor hon har. Utan struktur och
pedagogiskt handlingsmonster kommer hennes utveckling stagnera. Darfor
kravs det att man planerar och utfor aktiviteter. De intyg som hon har ingett
1 mélet visar att hon har ett tillsynsbehov all vaken tid samt véintetid under
dygnsvilan. Hon ar 25 &r och ska flytta hemifran. For att kunna gora det
kravs att hon far assistans 1 den omfattning som hon har behov av. Hennes
fordldrar skoter en bondgérd och det dr helt omdjligt med bara 36 timmars
assistans per vecka. Det finns inget fordldraansvar eller frivilliga insatser.

Hennes behov tillgodoses inte pa annat sétt.

Nimnden

Grunden for bedomning av rétt till personlig assistans dr de grundldggande
behoven. Dessa bedoms utifran att det &r behov av mycket personlig
karaktdr som ror personlig hygien, maltider, pa- och avklddning samt
kommunicering med andra. Den som har behov av personlig assistans for
sina grundldggande behov har dven rétt till insats for andra personliga behov
om behoven inte tillgodoses pé annat sitt. For att ha rétt till personlig
assistans med de grundlidggande behoven kravs att det ska vara frdga om
hjélp eller stod av krdvande karaktér eller pd annat sétt komplicerad natur, 1
regel av mycket personligt slag. Saledes avses inte alla praktiska hjdlpbehov
utan endast de som uppfattas som mycket privata och kénsliga for den

personliga integriteten.
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Amanda Andersson bedoms ha behov av de ansdkta timmarna avseende de
grundldggande behoven for sin personliga hygien och pé- och avklddning
enligt ansokan. Amanda Anderssons dvriga behov beddoms inte medfora rétt
till personlig assistans i ansokt omfattning da hennes dvriga behov
tillgodoses genom de redan beviljade timmarna. Amanda Andersson har
behov av mycket motivationsarbete och tillsyn vad géller de dvriga
behoven, sdisom matsituation, fritidsaktiviteter, hushallssysslor samt traning
och simning. Dessa dr dock inte av en overvakande karaktér. Den slutliga
beddmningen &r att Amanda Andersson har behov av personlig assistans for
att kunna genomfora olika aktiviteter samt att hon behdver hjilp med vissa

hushéllssysslor.

Néamnden gjorde 1 samband med att en ny ansdkan kom in den 5 december
2017 en ny beddmning av Amanda Anderssons behov dér det bedomdes att
grundlidggande behov var 12,25 timmar per vecka och 6vriga personliga
behov var 23,75 timmar per vecka. Det gjordes inte nagon ny utredning utan
en helt ny bedomning utifrén att forvaltningsrétten ansdg att det behovdes en
annan fordelning. De beviljade timmarna for 6vriga personliga behov ér
rimliga utifran behoven. Man kan ocksa vara lite flexibel och far se till vad
som behdvs i veckan eller per dag. I den beviljade tiden ryms ocksa
fritidsaktiviteter. Det dr inga precisa eller exakta tider utan en
rimlighetsbeddmning. Det som tagits upp under forhandlingen, inklusive de
hjdlpmedel som vittnena pratat om, finns redan i utredningen. Amanda
Andersson har tidigare beviljats insatsen bostad med sérskild service. Nir
hon forst beviljades personlig assistans var tanken att hon skulle forberedas
for en flytt till bostaden men sedan tackade hon nej. Det dr en
behovsprovning, det dr inte bara att 6nska sig det man vill. Det finns andra

hjilpmedel och man kan dven ansdka hos Forsdkringskassan igen.
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Karin Lundegird

Hon kdnner Amanda genom habiliteringen och har &ven haft viss kontakt
genom skolan dir Amanda har gétt. Amanda har en mattlig
utvecklingsstorning och autistiska drag. Detta gor att hon har oerhort svart
att se konsekvenser. I koket kan hon till exempel stélla en kniv med spetsen
uppat i diskmaskinen eftersom hon inte forstér att det kan innebéra att nigon
skadar sig pa den. Eller s& kan hon sétta pé en spisplatta for att sedan ga
dérifran d& hon blir latt distraherad. Amanda har heller ingen tidsuppfattning
och vet inte om hon varit borta fem minuter eller fem timmar. Hon kan inte
heller bedoma om livsmedel dr for gamla eller inte, varken genom att ldasa
datummaérkningen eller genom syn eller lukt. Nér det géller att sjélv ta sig
for saker sa vet hon inte vad hon ska ta med sig. Om hon skulle ta bussen
sjalv skulle hon inte veta att hon behdver ha pengar med sig eller kunna ta
reda pa nir bussen gar. Antagligen skulle hon bli stdende vid
busshallplatsen resten av dagen eller tills ndgot avledde hennes
uppmarksamhet. Hon fOrstar inte faran med t.ex. trafik utan skulle kunna ga
over viigen om nigot dok upp. Aven i miljder dér hon varit tidigare kan det
bli problematiskt. Amandas autism gor att hon har vildigt svart att kéinna
igen platser. Hon kan ha ként igen en plats genom néagot specifikt men om
nagot har bytts ut kinner hon inte langre igen sig, &ven om hon har varit dar
forut. Aven i matsituationer har Amanda svért att halla fokus pa det hon gér.
Dérfor behover hon paputtning hela tiden, for att hon ska dela maten eller
lagga upp lagom mycket pa tallriken. Amanda kan inte anpassa méltiden
och ser inte heller om hon far mat pé kldderna eller 4r smutsig runt munnen.
Sadan péputtning kan gdras med hjilp av bildstdd som tydliggdrande
pedagogik. Men det krdver ndgon som dr med och visar. Tydliggérande
pedagogik anvédnds for att skapa rutiner. Man kan gora ett schema for
veckan och i en schemamodul kanske det stir duscha. Da behdvs en
stodperson som administrerar bilder med alla moment som ska goras i

duschsituationen. Amanda behdver 6va manga ganger for att ldra sig ndgot
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och med autismen som komplicerande faktor behdver hon véldigt mycket
paputtning och bildstdd. Amanda behover ocksa underhélla det hon har lart
sig och behover aktiveras hela tiden. Annars kommer hon att backa i
utvecklingen vilket dr véldigt destruktivt. Amanda behdver hjdlp med allt

och kan inte ta hand om sig sjdlv nagon tid pa dygnet.

Therese Sivula Bengtsson

Hon har arbetat som personlig assistent for Amanda i tre &r. De har en
veckoplaneringstavla som de anvinder som stdd i kommuniceringen. De
anvander tecken och symboler for Amandas kommunikation med henne
kring vad de ska gora pé dagarna. Hon hjilper Amanda med allt vad géller
hygien och pdklddning. Vid maltiderna &r det hon som lagar maten men de
bestimmer maten tillsammans. Hon héller upp portionerna eftersom
Amanda inte har ndgot begrepp om médngd. Maten maste delas fint eftersom
Amanda har svart att tugga och dé samlas allt i munnen. Amanda forstar
inte konsekvenserna av att sitta i halsen trots att hon har gjort det forut, sa
man maste hélla koll pd henne. Nar Amanda ska ndgonstans dr det hon som
kor henne. Amanda kan inte aka buss sjilv. Nér de ska handla far hon
beritta vad det dr som ska kdpas eller himtas. Amanda forstar inte viardet av
pengar. Det dr hon som tvittar och stidar. Amanda skulle kanske kunna
hinga tvitten sjdlv. Stdda vill hon inte géra. Antagligen ar det for svart.
Amanda maste ocksd aktiveras for att ma bra. Annars blir hon sittande 1 sin
sdng hela dagen och pratar for sig sjdlv. Amanda behdver dven mer tillsyn
dn vad hon har nu. Den enda gédngen som hon ldmnade Amanda ensam

under en kort stund hade Amanda satt igang en eld 1 6ppna spisen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att Amanda Andersson i sitt

overklagande har yrkat personlig assistans i form av véntetid for natten.
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Fragan har inte varit foreméal for nimndens prévning och forvaltningsrétten
ar darfor forhindrad att som forsta instans prova hennes yrkande i den delen.

Hennes 6verklagande ska dérfor avvisas i denna del.

Friagan om édndring av ett gynnande beslut

Néamndens beslut den 1 augusti 2017 innebar att Amanda Andersson
beviljades personlig assistans med 36 timmar och var tidsbegrédnsat att gélla
for perioden 1 augusti 2017-31 augusti 2019. Efter att Amanda Andersson
overklagat beslutet upphidvde forvaltningsritten beslutet och aterforvisade
malet for ny beddmning av omfattningen av hennes behov av personlig
assistans. Av domskilen framgér att Amanda Andersson har ritt till
personlig assistans utover vad nimnden medgett henne och att det
ankommer pa ndmnden att berdkna omfattningen i tid. Det nu 6verklagade
beslutet fattades efter att Amanda Andersson ansokt om ytterligare utdkad
tid for personlig assistans och innebér att det tidigare beslutet om personlig
assistans dndrades. Eftersom forvaltningsritten 1 domen den 4 maj 2018
bedomt att Amanda Andersson har behov av personlig assistans utover vad
nimnden medgett henne far nimndens beslut uppfattas vara till nackdel for

Amanda Andersson.

Fragan dr om nimnden genom det nu 6verklagade beslutet haft rtt att, till
Amanda Anderssons nackdel, dndra omfattningen av hennes personliga

assistans.

Enligt 37 § forvaltningslagen (2017:900), som trddde i kraft den 1 juli 2018,
f&r en myndighet dndra ett beslut som den har meddelat som forsta instans
om den anser att beslutet dr felaktigt pa grund av att det har tillkommit nya
omstandigheter eller av ndgon annan anledning. Ett beslut som till sin
karaktér dr gynnande for ndgon enskild part far dock @ndras till den

enskildes nackdel bara under vissa, 1 bestimmelsen, angivna forutsittningar.
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Sa ar fallet bl.a. om det framgar av beslutet eller de foreskrifter som det har

grundats pa att beslutet under vissa forutsittningar far aterkallas.

I den nya forvaltningslagen har saledes en myndighets mojligheter att till
nackdel for ndgon enskild part dndra ett beslut som till sin karaktér ar
gynnande for den enskilde uttryckligen reglerats. Tidigare fanns sddana
mojligheter endast att utldsa i den praxis som utvecklats 1 rattstillimpningen.
Det ar 1 huvudsak samma praxis som nu lagfasts 1 den nya forvaltnings-

lagen.

Mojligheten att dndra ett beslut pa grund av ett aterkallelseforbehall
omfattar enligt forarbetena fall da det finns ett tydligt iterkallelseforbehall
knutet till beslutet. Aterkallelseforbehall kan i vissa fall folja av villkor som
anges 1 beslutet. Det forutsitts 1 sa fall att forbehallen utformas pa ett sétt
som uppfyller rimliga krav pé forutsebarhet och ér forenliga med kraven pa

legalitet, objektivitet och proportionalitet (jfr prop. 2016/17: 180 s. 329).

Forvaltningsritten konstaterar att nimndens beslut den 1 augusti 2017 var
forenat med forbehdll att det kan omprdvas vid dndrade forhallanden eller
om Amanda Andersson inte ldngre har behov av insatsen.
Andringsforbehallet dr mycket allmént hallet och forvaltningsritten anser att
det inte enbart med stod av detta finns utrymme for att dndra beslutet till

Amanda Anderssons nackdel.

Enligt tidigare réttspraxis har det bedomts vara mojligt att dven utan
dndringsforbehall dndra ett gynnande forvaltningsbeslut pa grund av
visentligt &ndrade forhallanden (jfr. RA 2000 ref. 16). Denna mdjlighet har
inte reglerats 1 nya forvaltningslagen och frdgan om det fortfarande, trots
avsaknad av lagbestimmelse, 4r mdjligt att dndra ett gynnande
forvaltningsbeslut pa grund av vésentligt dndrade forhallanden har bedomts

olika 1 kammarréttspraxis (jfr Kammarrétten 1 Sundsvalls dom den 26
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september 2018 1 mal 1529-18 respektive Kammarritten i Stockholms dom
den 25 april 2019 i mal 1202-19). Oavsett hur denna fraga ska bedomas har
det i tidigare praxis i vart fall krévts véisentligt &ndrade forhallanden for att
ett gynnande forvaltningsbeslut ska kunna dndras i den nu aktuella

situationen.

Det 6verklagade beslutet har inte motiverats utifrdn vasentligt dndrade
forhallanden. Forvaltningsritten kan inte heller i 6vrigt se att det har skett
nagra sadana visentliga fordndringar i Amanda Anderssons hjdlpbehov som
kan motivera att ett tidigare gynnande beslut dndras till hennes nackdel.
Forvaltningsritten anser sdledes att nimnden inte haft rétt dndra det tidigare
gynnande beslutet till Amanda Anderssons nackdel. Det kan ocksé

konstateras att det 6verklagade beslutet géller frain och med den 4 maj 2018.

Forvaltningsritten konstaterar vidare att nimnden genom det dverklagade
beslutet frangatt forvaltningsrittens dom den 4 maj 2018. Det f6ljer av
instansordningens natur att en underinstans som regel har att godta en
overinstans bedomning 1 ett aterforvisningsbeslut i det fall 6verinstansen
gett uttryck for en annan asikt 1 sakfrdgan och tiden for 6verklagande av
aterforvisningsbeslutet gatt ut. Endast om det finns sérskilda skil,
exempelvis pa grund av att ny utredning eller andra omstdndigheter har
tillkommit, kan det finnas anledning att frangd huvudregeln (jfr Hogsta
forvaltningsdomstolens avgdrande RA 1979 1:95). Forvaltningsritten anser
att det i milet inte framkommit sddana skil att némnden haft anledning att

frangé forvaltningsréttens dom den 4 maj 2018.

Vid en sammantagen beddmning anser forvaltningsritten att nimnden inte
haft ritt att indra det tidigare gynnande beslutet. Overklagandet ska dérfor
bifallas pé sa sitt att det 0verklagade beslutet upphivs. Mélet ska
aterforvisas till nimnden for bedomning i1 frdga om omfattningen av

Amanda Anderssons behov av personlig assistans i enlighet med vad som
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anges i skélen i forvaltningsréttens dom den 4 maj 2018. Provningen ska
avse samma tid som det tidigare beslutet, dvs. omfattningen av hennes
behov av personlig assistans fran och med den 1 augusti 2017. Provningen
hos nimnden ska ocksa omfatta Amanda Anderssons yrkande om utékad

personlig assistans.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns 1 bilaga 1 (FR-03).

Kristina H Samuelsson

Radman

I avgdrandet har dven nimndeméinnen Jimmy Alexandersson, Per

Andersson och Charlotte Ekstrom Lindén deltagit. Foredragande har varit

forvaltningsrattsnotarien Martin Rudgard.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden ridknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet frin beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid férhandlingen
gav besked om datum for beslutet.

For part som foretrader det allminna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Sida 1 av2
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
riatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har

i

fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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