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Ombud: Mohammad Mohammad
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205 80 Maima

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Malmds dom den 6 februari 2017 i mal nr 5864-16,
se bilaga A

SAKEN
Personlig assistans

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten bifaller 6verklagandet pa sa sitt att Layan Rabie forklaras ha
rétt till personlig assistans i enlighet med vad som ségs under skilen for

kammarrittens avgdrande.

Malet dverlimnas tili Funktionsstédsnimnden i Malmd kommun for

berdkning av insatsens omfattning.

YRKANDEN M.M.

Layan Rabie yrkar att hon ska beviljas personlig assistans och anfor

foljande.
Dok.1d 413640
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 GO 031-73276 00 méndag — fredag

401 50 Goteborg

E-post; kammarratten. goteborg@dom.se 08:00-16:00
www kammarratten. goteborg.se
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Hon lider av Retts syndrom vilket uppfyller kriteriet for psykiskt funktions-
hinder. Till foljd av hennes funktionsnedséttning och kommunikations-
svarigheter kréivs det ingéende kunskaper om henne. Detta framgér tydligt
av aberopade intyg. For att forhindra missforstand pa lekplatser etc. dr det
viktigt att ndgon som kan tolka henne kan hjilpa henne att kommunicera.
Ett led i sjukdomen &r att hon lider av andningssvarigheter som fororsakar
henne livshotande skador om ingen griper in och hjilper henne nir hjilp-
behov uppstar. Vid beslutstillfdllet var hon néstan fem 4r och redan vid tre
ars dlder kan de flesta barn klara av och forstd ganska mycket. Hon har
behov av hjilp med sina grundliggande behov i en omfattning som gir
utdver normalt fordldraansvar och hon ska darfor dven fa sina dvriga behov

tillgodosedda. Intyg frén ldkare, psykolog, logoped och forskola dberopas.

Funktionsstodsnidmnden i Malmé kommun anser att dverklagandet ska

avslas och anfor féljande.

Det #r styrkt att Layan Rabie har en psykisk utvecklingsstérning, men en
sidan stérning utan samtidig annan psykisk stdrning anses enligt Nationella
psykiatrisamordningens rapport 2006:5 inte vara ett psykiskt
funktionshinder.

Layan Rabie har inte behov av tillsyn till f6ljd av ett psykiskt
funktionshinder utan pa grund av konsekvenser som kan uppsta i samband
med akuta situationer vid andndd eller ett epileptiskt anfall. Tillsynen till
5lid av epilepsin och andningssvirigheterna kriver inte ingdende
kunskaper om henne. Det har inte heller framkommit att hon har et utét-
agerande beteende som kréver aktiv tillsyn av 6vervakande karaktdr. Enligt
praxis dr foréldraansvaret omfattande och langtgdende for bam upp till och
med fem &rs dlder nér det géller behov av hjilp med de grundldggande
behoven. Layan Rabies hjdlpbehov med de grundliggande behoven som gir
utdver foréldraansvaret bedoms vara av sé ringa omfattning att hon inte har

rétt till personlig assistans.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av utredningen i mélet framgér att Layan Rabie behover hjilp med sina
grundliggande behov 1 form av personlig hygien, méltider, pa- och
avklddning samt att kommunicera med andra. Dessutom behdéver hon tillsyn

kopplad till hennes andningssvarigheter och epilepsi.

Fragan ér dd om Layan Rabies behov av hjdlp med de grundliggande
behoven dr av sddan omfattning som krdvs for att hon ska beviljas

personlig assistans,

Vid tiden for ndmndens beslut var Layan Rabie fyra ar och sju ménader.
Nir det géller barn i den aldern uppkommer frdgan om i vilken utstriickning
hjdlpbehoven ligger inom ramen for ett normalt fordldraansvar. Det ir
ndmligen bara hjdlpbehov som gér utéver normalt féréldraansvar som ska
beaktas vid bedémningen av rétten till personlig assistans. Praxis innebdr att
man jimfor omfattningen av fordldraansvaret for ett friskt barn i samma
alder med behovet hos det funktionshindrade bammet. For sma bam leder det
i de flesta fall till beddmningen att féréldrama ska svara for barnets behov
under ett visst antal timmar och att den tiden inte ska beaktas vid
beddmningen av ritten till personlig assistans (jfr rittsfallet RA 2008 ref.
7).

Layan Rabie har ingen egentlig forméga att kommunicera med andra. For
ett barn 1 hennes alder omfattas emellertid hjélp med kommunikation i det
nérmaste fullt ut av fordldraansvaret, varfor nagon tid for sddan hjélp inte

ska beaktas.

Layan Rabies behov av #illsyn till {61jd av hennes andningssvarigheter och
epilepsi gér visserligen utdver ett normalt fordldraansvar. For att ett tillsyns-
behov ska betraktas som ett grundldggande behov krédvs emellertid att det

maste tillgodoses av ndgon med ingdende kunskaper om den funktions-
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hindrade. Utredningen i malet ger enligt kammarrittens mening inte
tillrickligt st6d for ait Layan Rabies tillsynsbehov dr sidant ait det
krivs ingdende kunskaper om henne for att tillgodose behovet. Hennes
tillsynsbehov dr ddrmed inte ett grundliggande behov, Det saknas dérfor
skél att bedoma om hennes tillsynsbehov beror pé ett psykiskt
funktionshinder (jfr HFD 2015 ref. 46).

Till {8ljd av sitt funktionshinder kan Layan Rabie inte anvinda sina héinder
och har inte tiliracklig balans for att halla upp sin kropp. Hennes hjilpbehov
vid mdltider, personlig hygien samit pd- och avidddning ar sdledes fullstin-
digt. De flesta barn 1 Layan Rabies &lder utan funktionsnedséttning kan ita
och dricka sjdlvstindigt. Enligt kammarréttens mening ska darfor nigot
foraldraansvar nér det géller méltider inte alls beaktas. Friska barn i samma
alder kan till skillnad frin Layan Rabie i stor utstrickning klé pa och av sig
sjdlva samt 1 vissa delar skota sin personliga hygien sdsom hand- och
ansiktstvitt. Vidare ska tid for blojbyte beaktas eftersom detta normalt inte
dr aktuellt for friska bam i den aldern.

Kammarritten anser ddrmed att Layan Rabies behov av hjélp med de
grundliggande behoven skiljer sig fran det hjdlpbehov barn i motsvarande
alder har i sddan omfattning att hon ska beviljas personlig assistans. Den
som har ritt till personlig assistans for sina grundldggande behov har dven
ratt till sddan insats for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses
pd annat sétt. Det ankommer pd nimnden som fOrsta instans att betriffande
savil de grundtdggande behoven som Ovriga personliga behov nirmare
utreda antalet timmar som insatsen ska omfatta. Malet ska dirfor dver-

lamnas till ndmnden for sddan atgérd.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1).

Johan Rubenson Ingvar Jol#
referent

(A Vel dros

/Madeleine Schonaner
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KLAGANDE

Layan Rabie, 110909-0629
Vérdﬁadshavare: Nibal Rabie och Mutia Salahdine Mohamed

Ombud: Mohammad Mohammad
Hadicare AB

Box 17 607

200 10 Malms

MOTPART )
Stadsomradesndmnd Oster 1 Malmd stad
205 80 Malmd

OVERKLAGAT BESLUT
Stadsomradesndmndens beslut den 3 maj 2016

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen om stSd och service till vissa funktionshind-
rade

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar dverklagandet.

Dok.Id 348466

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag—fredag
203 20 Malmd E-post: kansli4.fma@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimaimo.domstol.se
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BAKGRUND

Genom det Sverklagade beslutet avslog nimnden Layan Rabies ansékan om
personlig assistans enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshind-
rade (LSS). Som skal fr beslutet anfirde nimnden i huvudsak f&ljande.
Layan Rabie dr snart fem 4r. I friga om grundliggande behov. berfknas tid
for blsjbyte till 15 minuter per dag, dvs. en timme och 435 minuter per vecka,
eftersom det beddms gé utdver normalt féréldraansvar, Vad giller andra
grundliggande behov sisom pa- och avkladning, méltider och kommunikat-
ion medriknas ingen tid, eftersom det beddms ing4 i foréldraansvaret. Vad
giller tillsyn framgér av ldkarintyg att Layan Rabies epilepsi tillsammans
med hennes andningssvarigheter gor att hon dr i behov av stindig tillsyn.
Besviren bedéms dock inte som psykiska funktionshinder och kan dédrmed
inte anses utgdra ett grundliggande behov enligt gillande praxis. Layan
Rabie har ett omfattande behov av stéd och service. Hennes behov gar dock
inte utdver det som ett barn i motsvarande alder utan funktionshinder har.
Di Layan Rabies grundldggande behov, till storsta del omfattas av det nor-
mala fordldraansvaret, har ritt till personlig assistans vad giller dvriga be-

hov inte beaktats i utredningen.
YRKANDE OGCH INSTALLNING

Layan Rabie yrkar att hon ska beviljas personlig assistans i enlighet med
ansdkan och uppger i huvudsak f5ljande. Hon har behov av hjilp med sina
grundliggande behov i genomsnitt mer dn sju timmar per vecka. Dérutdver
har hon #dven andra personliga behov som inte tillgodoses pé annat sétt. Av
gberopade likarintyg framgdr att hennes utvecklingsnivé motsvarar en etta-
rings. Hon kan inte kl# sig sjalv. Hon kan inte 4ta sjélv eller kommunicera
med ord. Hennes hjilpbehov med de grundiiggande momenten paverkas av
att hon varken kan forflytta sig sjslvstindigt — endast krypa — sller pd ndgot

siitt kommunicera sjilvstindigt eller anvinda sina hinder. For att tillgodose
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hennes behov behdver man ha kiinnedom om henne och hennes behov. Ett
barn i hennes alder utan funktionsnedséttning behtver t.ex. inte fullstdndig
hjilp med att fora maten till munnen eller hjélp med paklidning. Av abero-
pade likarintyg framgar att hon riskerar att skadas ifall hon inte far erforder-
lig hjilp med sina andningssvarigheter och att hon ir i behov av stindig
tillsyn pa grund héray. Vidare framgér att hon har dokumenterade andnings-
svarigheter, som hon inte kan fdrmedla, samt att hennes sjukdom kan pa-
verka andningen. — Layan Rabie dberopar tre intyg frin &verlékaren Karen
Jahnke, Bamn- och ungdomshabiliteringen Malmd, daterade den 27 novem-
ber 2014, den 29 juni 2015 respektive den 23 maj 2016 samt ett svar frin
konsultlikaren Andor Wagner, Rett Center pa Froson, daterat den 25 mars
2015 och en skrivelse frin verksamhetschefen Méarith Bergstrém-Isacsson,
Rett Center pa Fréson. — Layan Rabie dberopar intyg fran likaren Andor
Wagner daterat den 31 oktober 2016 samt intyg frin Gverldkaren Karen

Jahnke daterat den 11 november 2016,

Nimnden bestrider bifall till verklagandet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser

Enligt 9 a § LSS avses med personlig assistans enligt 9 § 2 personligt ut-
format stéid som ges av ett begriinsat antal personer it den som pd grund av
stora och varaktiga funktionshinder behdver hjilp med sin personliga hy-
gien, maltider, att klg av och pd sig, kemmunicera med andra eller annan
hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade (grund-
liggande behov). Den som har behov av personlig assistans for sina grund-
laggande behov har dven riitt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga be-

hov om behoven inte tillgodoses pé annat s&tt.
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Fér att behovet av tillsyn ska anses utgora ett grundldggande behov kriivs att
det dr friga om en sddan aktiv tillsyn som &r av nédrmast Svervakande karak-
tir. Det krivs ocksd att den som ska utdva tillsynen maste ha ingéende kun-
skaper om den behdvande for att kunna fullg6ra sin uppgift (ifr Hogsta for-
valtningsdomstolens avgérande RA 2003 ref. 33), Vidare anges i praxis att
behovet av annan hjilp som forutsiitter ingdende kunskaper om den funkt-
ionshindrade endast kan utgora ett grundliggande behov for personer som
har psykiska funktionshinder (HFD 2015 ref. 46).

Nir prévningen avser ett funktionshindrat barn méste hinsyn tas till vad
som ingdr i det normala forildraansvaret. Endast det hjilpbehov som gér
utdver vad som #r normalt for ett barn i samma 4lder ska ldggas till grund

for bedomningen av behovet av personlig assistans.

Forvaltningsrdttens bedomning

Det framgdr att Layan Rabie har ett omfattande behov av stdd och hjilp med
sina grundliggande behov i form av personlig hygien, méltider, att k1 av
och pd sig samt kommunicera med andra. Layan Rabie anfor att hon déruts-
ver #ven har andningssvérigheter och epilepsi som medfor att hon har ett

behov av tillsyn av §vervakande karaktir,

Av utredningen framgér att Layan Rabie har behov av tillsyn pd grund av
andningsuppehdil och epilepsi. Foérvaitningsritten har denna dag avgjort
mal nr 5355-16 angéende Layan Rabies riitt till assistanserséttning och dir-
vid gjort bedémningen att det saknas st6d for att det krivs ingdende kun-
skaper om Layan Rabie for att kunna tillgodose detta behov. Forvaltnings-
rétten finner inte skil att i detta mal géra en annan beddmning. Behovet av
tillsyn kan dirmed redan pa den grunden inte riknas med som eft grundlig-

gande behov vid beddmningen av hennes ritt till assistanserfittning. Det

5864-16
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foreligger sdledes inte skil for forvaltningsritten att ta stiillning till om

Layan Rabies funktionshinder dr av psykisk art eller inte.

Vid tiden for ndmndens beslut var Layan Rabie fyra ar och 3tta ménader.
Fordldraansvaret for hjélp med de grundiiggande behoven vid den aldern &r
fortfarande betydande. Av utredningen framgr visserligen att Layan Rabie
har ett storre behov av hjélp dn barn i samma alder utan funktionshinder.
Hennes hjalpbehov kan dock inte, vid tiden for det §verklagade beslutet,
anses gé utdver vad som ingdr i foriildraansvaret 1 sddan utsiriickning att hon

4r berittigad till personlig assistans. Overklagandet ska ddrfor avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)

Petrus Tired

I avgdrandet har dven nimndeméannen Sara Aili Eriksson, Birgitta Wiahl

Heyle och Eva Zensch deltagit.

Ingrid Widman har foredragit mélet.



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgoérande ska skriva till Hagsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen nen
ska skickas eller limnas till kammarrdftten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beshutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandiing,
eller det vid en sidan forhandling hay angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska
dock 8verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for verklagande for det allminna riiknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagande infaller pd en lérdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in néista vardag.

For att et dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta fdrvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillsténd om
det #r av vikt for ledning av ratistillimpningen att $verklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skil till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att malets
utgdng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverkiagande ska inochilla foljande nppgifter;

1. den klagandes namn, person-forganisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer tilk
bostaden och mobiltelefon, Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning [#mnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer tilt arbetsptatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nagon person- eller adressuppgift &ndras 4r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hgsta forvaliningsdomsiolen

det bestut som Sverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skiil som klaganden vill beropa for sin begéran om att f& provaingstillstind

den #indring av kammarrittens beslut som klaganden vill 4 till stdnd och skiiten {or detta

A

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

A7
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