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Avdelning 3

Dok 1d 414050

201 -03- 01
Meddelat 1 G6teborg

KLAGANDE
Jafer Abdulamir, 20110101-2977

Ombud: Sofia Stderstrém
LSS Assistans

Theres Svenssons gata 7
417 55 Giteborg

MOTPART
Stadsdelsnamnden Angered 1 Goteborgs kommun

Box 34
424 21 Angered

OVERKLAGAT AVGORANDE
Férvaltningsritten 1 Gteborgs dom den 16 november 2017 mél nr

10667-16, se bilaga

SAKEN
Personlig assistans

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten meddelar provningstillstind.

Kammarritten undanrSjer forvaltningsritiens dom och visar mélet ter dit

for ny handlaggning.

YRKANDEN M.M.

Jafer Abdulamir yrkar att han beviljas personlig assistans all vaken tid
enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
och anfor f6ljande. Hans funktionsnedsattningar medfor att han, utover

forildraansvaret, har behov av stdd och hjélp i betydligt stérre omfattning

Postadress
Box 1531
401 50 Géteborg

Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-73276 00 méndag — fredag

E-post: kammatratten. goteborg@dom.se 08:00-16:00
www.kammarratten. goteborg.se
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&n de knappa 5,5 timmar per vecka som stadsdelsngmnden berdknat.
Forsikringskassan har ansett att hans stédbehov avseende de grundliggande
behoven uppgér till nistan 18 timmar per vecka. Savl Forsdkringskassan
som stadsdelsnimnden har beaktat fordldraansvaret. Det &r forvanande att
myndigheterna kommit till sé skilda bedSmningar avseende dess

omfattning.

Stadsdelsndmnden har fatt ta del av intyg frén sdvil ldkare som pedagog.

Av nimndens utredning kan inte utldsas att nimnden beaktat alla intyg den

haft tillgéng till.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av 8 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) foljer att ritten ska se till att ett

mal blir s& utrett som dess beskaffenhet krdver.

Kammarriitten noterar att forvaltningsritten vid sin handldggning av mélet
inte haft tillgéng till vare sig den utredning och beslut frén Forsikrings-
kassan som Jafar Abdulamir skickat in till stadsdelsndmnden och refererat
till i forvaltningsritten, tidigare utredning frén 2016 géllande ansbkan om
avlésarservice eller det medicinska underlaget i sin helhet. Dessa handlingar

har ingétt i beslutsunderlaget hos stadsdelsndmnden.

Férvaltningsritten har siledes vid handldggningen av malet inte haft
tillgéng till samtliga de handlingar som ingétt i besiuisunderlaget hos
stadsdelsnimnden. Férvaltningsritten borde dérfor frén stadsdelsnémnden
ha rekvirerat de handlingar som ingick i stadsdelsnimndens
beslutsunderlag. Att forvaltningsritten inte gjort det &r en sd allvarlig brist 1
handldggningen att domen ska undanrijas och mélet visas ater dit for

fortsatt handliggning.
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr |
I GOTEBORG 2017-11-16 10667-16
Avdelning 3 ., Meddelad i Géteborg
KLAGANDE
Jafer Abdulamir, 20110101-2977
Stélifsretriidare:
1. Shamim Abdulamir
2. Azhar Ali
Kaprisgatan 91
424 44 Angered
Ombud: Sofia Séderstrém
LSS Assistans
Theres Svenssons gata 7
417 55 Goteborg
MOTPART
Stadsdelsndmnden Angered i Goteborgs kommun
Box 34 :
424 21 Angered
OVERKLAGAT BESLUT
Néamndens beslut den 29 augusti 2016
SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LSS
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Férvaltningsrétten avslir dverklagandet.
Dok.Id 566423
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-73270 00 031-711785% méndag—fredag
E-post: forvalmingsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00

400 15 Goteborg
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YRKANDEN M.M.

Jafer Abdulamir yrkar i forsta hand att han ska beviljas insatsen personlig
assistans for all vaken tid och under hans vakna timmar under natten, samt i
andra hand att forvaltningsritten faststéller att han har ritt till insatsen
personlig assistans. Han anfor i huvudsak foljande. Han har anskt om
assistansersiittning vid samma tidpunkt som ansdkan om personlig assistans
limnades in. Forsékringskassan bedémde att han hade ett grundliggande
hjélpbehov om 17 timmar och 46 minuter per vecka. Det &r mérkligt att det
rider sa stor diskrepans mellan Férsékringskassans och nimndens
beddmningar. Namnden har gjort stora avdrag for normalt fordldraansvar.
Det medicinska underlaget styrker hans stora hjdlpbehov och vittnar om att
det gér langt utdver det normala fordldraansvaret. Han &r inte medgdrlig vid
blsjbyten och bor £ beviljat all tid som krévs for ett biojbyte. Namnden har
i det Gverklagade beslutet gjort en felaktig utrikning kring tidsatgangen vid
bisjbyten. I beslutsunderlaget stér det att han har rétt till 5 minuter hjélp vid
blsjbyten, 3 stycken under skoldagar och 5 stycken under lediga dagar. |
utrikningen har nimnden raknat med 2 blojbyten under skoldagar och

3 under lediga dagar, Korrekt riknat uppgér hjalpbehovet for bidjbyten till
144 minuter per vecka. Vid maltider utgdr ingen tid. Det &r mirkligt att
nimnden inte beaktar de svarigheter som finns vid méltider. Hans
vérdnadshavare behtver hjdlpas 4t for att kunna utféra momenten
tandborstning och hérvérd och det 4r inte vad ett normalt foréldraansvar for
ett bam i femérsaldern innebir. Han bor siledes beviljas tid f6r momenten.
Aven vad giller momentet dusch dras for mycket tid bort med hinvisning
till foraldraansvar. Foraldrar behsver bistd feméringar med viss hjalp i
duschen och piminna om att dusch ska ske, men med haos problematik &r
momentet extremt mycket mer kriivande. Han springer ivég, &r inte
medgdrlig och klarar inte av att utfora nigot delmoment 1 duschsituationen.

inte som andra feméringar kommunicera med andra barn och har stora
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svarigheter vid lek i grupp. Han har eit stort behov av ndgon som kaﬁner
honom vl for att kunna hjélpa honom 1 situationer dér kommunikation
krévs, sdsom vid bestk av vinner till familjen, pd lekplatsen, pa forskolan
etc. Det finns brister i utredningen kring hans behov av personlig assistans.
Det gér inte att utldsa av ndmnden beddmning eller av sjélva utrednings-
materialet att nimnden har beaktat alia underlag som de haft tillgéng till.
Det omnémns inte heller att assistansbolaget gett in synpunkter pa den
kommunicerade utredningen. Det hembessk som dgde rum den 11 april

2016 gllde avidsarservice och kan inte beaktas i detta sammanhang.

Nédmmnden anfor bl.a. féljande. Vad géller blgjbyten &r tiden som beviljats
skilig. Utrdkningen i utredningen dr korrekt, men i texten star det fel antal
blgjbyten. Alla intyg som inkommit fidn skolan och varden har beaktats och
bedtmningen har gjorts utifrdn dessa underlag, samt telefonsamtal med

Jafer Abdulamirs forskoleldrare. Mejlkonversationen med assistansbolaget

finns med 1 journalanteckningarna.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Med personlig assistans avses personligt ntformat st8d som ges av
begrinsat antal personer at den som pé grund av stora och varakiiga
funktionshinder behGver hjilp med sin personliga hygien, miltider, att k14
av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp som forutsétter
ingéende kunskaper om den funktionshindrade (grundldggande behov). Den
som har behov av personlig assistans for sina grundliiggande behov har dven

ritt till insats fr andra personliga behov, om de inte tillgodoses pé annat

sttt (9 a § LSS).
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Personer som behiver mycket omfattande hjélp eller hjélp av mycket privat
karaktir borde ges ett avgorande inflytande p& vem som ska ge hjélpen.
Assistansen ska dock vara forbehdllen krivande eller i olika avseenden
komplicerade situationer, i regel av mycket personlig karaktir. Avgorande
borde vara att den enskilde behover personlig hjilp for att klara sin hygien,
for att kl4 sig och k4 av sig, for att inta méltider eller att kommunicera med
andra. Den enskilde ska ha ett klart behov av personlig assistans i de
situationer det ir friga om (se prop. 1992/93:159 s. 64 och 8. 174-175).
Personer som helt eller i stor utstrickning sjdlva klarar av att p4 egen hand
skota sina personliga behov och som enbart har behov av motivations- och

aktiveringsinsatser bor inte ha riitt till personlig assistans (se prop.

1995/96:146 s. 13).

Firvaltningsriittens bedimning

Forvaltningsritien apser till att borja med att de synpunkter pa ndmndens

handlsggning som framforts i 6verklagandet inte foranleder ndgon atgéard

frén forvaltningsrittens sida.

Vad gélier frdgan i malet dr parterna §verens om att Jafer Abdulamir
omfattas av den personkrets som kan ha rétt till insatser enligt LSS. Det som
4r tvistigt ir om han har rétt till insatsen personlig assistans. For detta kréivs
att hans behov av hjilp med de grundisiggande behoven dr av den karaktar

och omfattning som forutsitts for ritt till insatsen.

Av handlingarna i mélet framgér att Forsakringskassan har beddmt att

Jafer Abdulamirs behov av hjilp med de grundliggande behoven uppgar til}
17 timmar och 46 minuter per vecka. Forvaltningsrétten konstaterar att
Forsakringskassans bed6mning visserligen kan tjéna som underlag vid en
sammantagen bedémning av hans hjalpbehov, men att det dr upp till

namnden att gora en sjélvstindig utredning och bedémning av dessa.



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 10667-16
I GOTEBORG 2017-11-16 _

Namnden har beddmt att Jafer Abdulamir har ett behov av hjdlp med de

grundldggande behoven med totalt 5 timmar och 25 minuter per vecka.

For barn med funktionsnedsattningar 4r det endast det hjdlpbehov som gér
utéver vad som &r normalt for ett barn i samma &lder utan
funktionsnedsittningar som ska liggas till grund for bedémningen av
behovet av personlig assistans (jir Hogsta forvaliningsdomstolens

avgdranden RA 1997 ref. 23 I och RA 2008 ref. 17).

Jafer Abdulamir var vid tidpunkten for nimndens bestut drygt fem och ett
halvt &r gammal. Virdnadshavarnas ansvar for hjalp med de grundldggande
behoven #r vid den &ldern fortfarande betydande. Mot denna bakgrund anser
forvaliningsrétten att det inte kommit fram annat &n att de avdrag med
hinvisning till forildraansvaret som ndmnden gjort vad géller momenten

dusch, tviitt av hinder och ansikte, nagelvard, tandvérd samt pa- och

avklddning &r rimliga.

Av utredningen i mélet framgér det att Jafer Abdulamir &r medgdrlig vid
bléjbyten ndr det &r nigon han kénner som byter pd honom och att det tar
nigra minuter. Namndens beddmning av omfattningen av hjdlpbehovet 1
samband med blsjbyten framstir darfor som rimlig. Att nmnden skrivit fel

i sitt beslut utgdr inte skil att gbra en annan beddmuing,

Enligt forvaltningsrittens mening ger uiredningen i malet inte heller st6d for
att hjilp med de ovan angivea momenten behSver utgl for fler tillfillen,

eller i stétre omfattning, dn vad nimnden bedomt i det Gverklagade beslutet.

Av utredningen 1 malet framg#r det att Jafer Abdulamir kan dtaoch dricka
sjiilv. Det framgér ocks4 att hans kost &r ensidig och att han #r1behov av
si6d och motivering for att 4ta. Den hjélp han #r i behov av i samband med

maltider #r enligt forvaliningsrittens mening inte av det persouliga och
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integritetskinsliga slag att det ar fréga om hjilp med ett grundiﬁggande
behov (jfr RA 2009 ref. 57). Inte heller vad géller momentet hirvird anser
forvaltningsrétten att detta innefattar hjélp av sédan personlig karaktdr att
det ska betraktas som hjilp med ett grundliggande behov. Négon tid {or

hilp med méaltider och harvard kan darfor inte beaktas vid bedomningen av

hans ritt till personlig assistans.

Det framgér av utredningen att Jafer Abdulamir har stora svarigheter med

att kommunicera. Det r emellertid inte visat att han behover assistans for

att kommunicera nir han #r hemma med sin familj. P34 vardagar vistas han
pa forskolan och genom detta fAr det anses att hans behov av sociala
kontakter och kommunikation med andra bam och vuxna i stor utstriickning
tillgodoses. Det behov av att kommunicera med andra han kan ha utéver

detta bor med hinsyn till hans laga dlder vara relativt litet och kunna

tiligodoses genom fordldrarna. Nagon tid for hjdlp med kommunikation kan

darfor inte beaktas vid beddmningen av hans rdtt till personlig assistans.

Vad giller Jafer Abdulamirs behov av tillsyn anser frvaltningsritten att det
inte framgér av utredningen i mélet aft han har behov av aktiv tillsyn av
Hvervakande karaktir och som behdver utféras av personer som har
ing&ende kunskaper om honom (jft RA 2010 ref. 17). Hans tillsynsbehov
lean darfor inte sigas hora tiil de grundidggande behoven. Dirmed kan inte

heller ndgon tid for hjdlp med tillsyn bealktas vid beddémningen av hans raftt

till personlig assistans.

Sammanfatiningsvis anser fSrvaltningsrétten att det inte kommit fram nigot
i méalet som ger skil att gdra en annan beddmning av omfattuingen av Jafer
Abdulamirs behov av hjalp med de grundliggande behoven &n vad n#mnden
giort 1 det $verklagade beslutet. Hans behov av sédan hjdlp &r vid dessa
forhallanden inte av den karaktdr och den omfattning som forutsétts for ratt

till personlig assistans. Overklagandet ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B)

Viktor Berg
Forvaltningsrittsfiska

1 avgdrandet har &ven ndmndeminnen Nicholas Bjornsson, Ann Karros

och Willy Kolborg deltagit.



DV 3105/1B » 2013-06 « Producerat av Domstolsverleet

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Deén som vili Sverklaga fSrvaliingseéttens beshut
ska sktiva tll Kammatriitten i Gteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limmnas till

forvaltningstdtten.

Fér att kammareitten ska kunna ta upp Ert Sver-
klagande miste B skrivelse ba kommit in till f¢-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag d&
Ni fick del av domen/beslmet. Om beshutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, efler det vid
en sidan fothandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen {6t Gver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag ellet helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ticker
det att besviirshandlingen kommer in nésta vardag.

Orm klaganden 4r en part som foretrider det all-
rndnna, ska dverklagandet alliid ha kommit in inom
e veckor frin den dag beslut meddelades.

Fir att et Sverklagande ska kunna tas upp i kam-

‘margitten fordras att prdvaingstillstind medde-

las. Kammuagritten limnat provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivia tiltigheten
av det slut som fSrvaltningsritten har

kommit #1

2. det inte utan att sidant tlstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det shit som
Sevaltningseitten hay kommit 4,

3. det ir av vikt f61 ledning av rittstillimp-
ningen att Gvetllagandet prévas av hogre
réitt, eller

4, detannars finns synnerliga skil att prova
averklagandet.,

Om provningstilistind inte meddelas stir fSrvale-
ningstittens beslut fast. Det it darfor vikdgt att det
klart och tydligt framgit av Sverklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med &Gverklagande ska innehitla

1. Klagandens petson-/organisationsiumimet,
postadress, e-postadress och telefonmummer
1ifi hostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ockss anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds £6r delgivning. Om dessa
uppgifter har imnats tidigate i mélet — och om
de fortfarande dr aktuella - behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till atbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- elier '
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drsismal anmilas 4l kammarritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med uppgift
om férvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger i1l stbd £6r en
begiran om provaingstillstéad,

4. den indring av forvaltningsritrens dom/besiut
som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden villiberopa och vad
han/hon vill styrka med vate sirskilt bevis.

Adressen il férvaltningsritten famgir av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



