Dok.ld 313621

FORVA__LTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LINKOPING 2018-01-19 263-18

Meddelad i Linkdping

KLAGANDE

Moises Veliz Rojas, 19531004-1958
Kyrkogardsgatan 2 B

633 41 Eskilstuna

Ombud: Advokat Kristina Huldt
Eskilstuna Advokatbyra AB
Fristadstorget 10

632 20 Eskilstuna

MOTPART

Forsakringskassan

Processjuridiska enheten, Stockholm
103 51 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Forsakringskassans beslut den 2 november 2017, se bilaga 1

SAKEN
Assistansersattning; nu fraga om personkretsbedémning enligt 1 § 3 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten upphéver det 6verklagade beslutet och forklarar att
Moises Veliz Rojas omfattas av personkretsen i 1 § 3 LSS. Malet visas ater

till Forsékringskassan for erforderlig handlaggning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Forsékringskassan beslutade den 2 november 2017 att inte andra sitt tidigare
beslut att inte bevilja Moises Veliz Rojas assistansersattning fran och med
november 2017. Skalen for beslutet framgar av bilaga 1.

Postadress
Box 406
581 04 Linkdping

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-2511 40 mandag—fredag
E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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Moises Veliz Rojas yrkar att Forsékringskassans beslut ska inhiberas, samt
att Forsakringskassans beslut ska andras sa att han beviljas fortsatt assistan-
sersattning. Han anfor i huvudsak foljande. Han har fysiska funktionshinder
som &r sa stora och orsakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen
att han har ett omfattande behov av stdd och service. Han uppfyller darmed
samtliga kriterier enligt 1 8 3 LSS. Moises Veliz Rojas aberopar tidigare
ingiven ADL-beddmning (utredning avseende aktiviteter i det dagliga livet)

samt kompletterande lakarintyg.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser framgar av bilaga 1.

Forvaltningsratten tar upp malet till slutligt avgérande. Det finns darfor inte
skal att prova yrkandet om inhibition.

Fragan i malet ar om Moises Veliz Rojas tillnor personkretsen enligt 1 § 3
LSS och darmed kan vara beréttigad till assistansersattning. Forvaltningsréat-
ten konstaterar inledningsvis att det &r ostridigt att Moises Veliz Rojas
funktionshinder ar varaktigt sett i forhallande till hans férlamning i nedre
extremiteter. Fragan kvarstar dock om Moises Veliz Rojas funktionshinder
avseende hans smarta i axlar och nacke ocksa ar att anses som varaktigt i

LSS mening.

Av forarbetena till LSS framgar att ett funktionshinder inte &r att anse som
varaktigt om det ar av tillfallig eller mer 6vergaende natur. Det framgar vi-
dare att lagen i forst hand bor syfta till att tillforsakra personer med livs-
langa eller mycket langvariga funktionshinder det sarskilda stéd som de
behover for att bygga upp och bibehalla levnadsvillkor som é&r likvardiga
med andra manniskors (prop. 1992/93:159 s. 56 och s. 169).
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Av den medicinska utredningen i malet framgar att Moises Veliz Rojas se-
dan flera ar tillbaka lider av konstant smarta i axlar och nacke vilket medfor
att han inte kan lyfta armarna ovan horisontalplan. Han har haft kontakt med
sjukgymnast och anvander varktabletter utan att ha fatt tillracklig effekt. Av
det medicinska underlaget framgar att en rontgenremiss har skickats for
bade nacken och héger axel men att problemen troligen kommer kvarsta
eftersom det ar svart for Moises Veliz Rojas att vila och avlasta axlarna da
han anvander dem vid varje forflyttning. Enligt forvaltningsrattens bedém-
ning ar det oklart hur lange Moises Veliz Rojas smarta i axlar och nacke
kommer att besta och det finns inget i det medicinska materialet som talar
for en forbattring. Det racker, for att funktionshindret ska anses vara varakt-
igt, att det inte &r av tillfallig eller mer 6vergaende natur. Med beaktande
harav far Moises Veliz Rojas funktionshinder avseende smarta i axlar och
nacke anses som varaktigt i den mening som avses i 1 § 3 LSS (jfr Kammar-
ratten i Stockholms dom den 26 september 2014 i mal nr 7865-13).

Fragan som aterstar ar da om Moises Veliz Rojas funktionshinder &r stora
och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och att han
darmed har ett omfattande behov av std och service.

Av ADL-bedémning genomford i september 2017 framgar bl.a. féljande.
Moises Veliz Rojas kan ata och dricka sjalvstandigt. Han kan forflytta sig
sjalvstandigt i bostaden med manuell rullstol. Daremot behdver han stod vid
forflyttningar mellan exempelvis séang och rullstol eller i och ur badkar. Han
behdver dven hjéalp med att &ndra lage i sdéngen. Han har dubbel stomi och
behdver hjalp med att byta stomierna da han far ont i ryggen och i nacken
nar han tittar nedat. Han behéver vidare hjalp med nedre pa- och avkladning
pa grund av smarta, nedsatt balbalans och nedsatt rorlighet samt med 6vre
pa- och avkladning pa grund av axelsmarta. Han behover aven stod med att
tvatta haret pa grund av nedsatt sittbalans samt med pedikyr. Vidare kan han

inte tvatta, gora inkop eller stada.
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Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande i HFD 2012 ref. 8 ger viss led-
ning da det aven dar ror sig om en person som behdvde viss hjalp med
ADL, matlagning och stadning. Férvaltningsratten anser emellertid att Moi-
ses Veliz Rojas funktionshinder ar storre &n i HFD-avgorandet, eftersom
han ar rullstolsburen, behdver hjalp med forflyttningar, inte kan duscha sjalv
och behdver hjalp med av- och pakladning pa évre och undre delen av krop-

pen.

Forvaltningsratten konstaterar att Moises Veliz Rojas har ett aterkommande
behov av andra personers hjalp for sin dagliga livsforing och att funktions-
hindret starkt paverkar flera viktiga livsomraden samtidigt. Sammanfatt-
ningsvis gor forvaltningsratten bedémningen att Moises Veliz Rojas funkt-
ionshinder &r stort och medfor betydande svarigheter for honom i hans dag-
liga livsforing och darmed ett omfattande behov av stdd och service. Han
omfattas darfor av personkretseni 1 8 3 LSS.

Forsakringskassan har inte utrett och bedomt Moises Veliz Rojas behov av
personlig assistans. Eftersom forvaltningsratten som forsta instans inte kan
préva hans ratt till assistansersattning, ska malet aterforvisas till Forsak-
ringskassan for fortsatt provning med héansyn till att Moises Veliz Rojas

tillndr personkretsen enligt LSS.
HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 2 (DV 3104/1D).

Mats Edsgarden
Chefsradman

| avgorandet har &ven namndemé&nnen Sverker Borell, Majvor Gyllhamn

och Rita Lundin Eklund deltagit. Féredragande har varit Susan Becker.
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Malne__
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Omprdvning av beslut om assistansersiitning

Beslut

Forsikringskassan dndrar inte beslutet som fattades den 15 augusti 2017.

Beskrivning av drendet

Det tidigare heslutet
Forstikringskassan beslutade den 15 augusti 2017 att du inte fir assistanserséttning
frén och med november 2017.

Forsikringskassan gjorde en ny provning av din rétt till assistansersitining da tva ar
hade forflutit sedan det senaste beslutet,

Forsikringskassan fann vid sin préviing att du inte uppfyller kriterierna for att
omfattas av den personkrets som kan ha riitt till assistanserséttning,

Funktionsnedsitiningen beddmdes utifrin medicinska underlag och évrig utredning
inte vara sé stor att den orsakar betydande svérigheter i den dagliga livsforingen och
inte heller ett omfattande behov av stod eller service.

Din begédran om omprovning
Du har begért omprévning av beslutet genom ditt ombud,

Du framfor att du inte endast begrtinsas av de funktionshinder som anges i
Forsakringskassans beslut sdsom hjélp med hygien pa nedre kroppen, forflyttningar
och stomier. Du hénvisar till ait det i ADL-bedémning och kompletterande
Hikarintyg dven beskrivs stora problem med smiitta i rygg och axel med nedsatt
rorlighet i axlar och nacken. Du menar att det visar pd betydande svarigheter att klava
att dta och dricka sjilvstéindigt och att klara av-/pakliidning och hygien dven i de vre
regionerna utan hjilp,

Du har bifogat féljande handlingar:
« Likarutlatande den 6 oktober 2017

+ ADL-beddmning av arbetsterapeut och sjukgymnast, odaterat, men déir intervju
och observation har gjorts den 15 respektive 18 september 2017

Du har den 27 oktober 2017 kommit in med en kompletterande skrivelse diir du yrkar
pé inhibition av Férsikringskassans beslut.
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Férsdkringskassans utredning i samband med omprovningen

Vid omprovningen har Forsikringskassan gatt igenom underlaget i drendet pa nytt ,
och tagit hdnsyn till det som du har framfort néiv du har begiirt omprovning, samt i de
bilagor som du har bifogat,

Motivering fill beslutet

Villkor for assistanserséttning

For att kunna ha rétt till assistansers#ttning kriivs att den enskilde omfattas av
personkretsen enligt 1 § LSS, som omfattar personer med:

» utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstédnd

* betydande och bestiende begdvningsinissigt funktionshinder efter hjiinskada

i vuxen dlder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom

* andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pa
normalt dldrande, om de iir stora och orsakar betydande svarigheter i den dagliga
livsforingen och dérmed ett omfattande behov av stdd eller service.

Den tredje gruppen (1 § 3 LSS) omfattar personer som har:

» andra varakiiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart
inte beror pa normalt &ldrande

+ om de #r stora och

» orsakar betydande svirigheter i den dagliga livsféringen och

* darmed ett omfattande behov av stijd eller service.

Alla angivna kriterier ska vara uppiyllda for att lagen ska vara tilldmplig.
Kriterierna gr dock inte att helt sjilvstindigt beddma var for sig, eftersom
de paverkar varandra (prop. 1992/93:159 s. 168).

Funktionshindrets varaktighet

Med varaktiga funktionshinder menas att det inte ska vara av tillfillig eller mer
tverghende natur (prop., 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 169). Lagen syftar i forsta hand
till att tillforsikea personer med livslanga eller mycket ldngvariga funktionshinder
det srskilda stéd som de behdver for att bygga upp och bibehdlla levnadsvillkor som
ar likviirdiga med andra ménniskors (prop. 1992/93:159 5. 56).

Funktionshindrens storlek
Med srora funktionshinder menas att de ska ha en sddan karaktir eller omfattning att

det starkt paverkar flera viktiga livsomraden samtidigt, till exempel boende, fritid
eller behov av habilitering eller rehabilitering, Det giller till exempel om en person
till folid av funktionshinder dagligen 4 mycket beroende av hjilpmedel eller nir
ndgon har dterkommande behov av en annan persons hjélp for den dagliga
livsfSringen i boendet, i utbildningssituationen, pd arbetet eller pa fritiden (prop.
1992/93:159 s. 55). '

Vilka svarigheter, och vilket behov av stdd eller service medfor funktionshindren?

Med betydande svirigheter i den dagliga livsforingen menas att den enskilde inte pd
egen hand kan klara vardagsrutiner som till exempel hygien, toalettbestyr,
-pékladning, mathéllning, forflyttning inomhus och utomhus, sysselsittning eller att
utftra nodviindig trining eller behandling, Andra svérigheter kan vara ait
kommunicera med andra (prop. 1992/93:159 s. 56). '
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Med omfuttande behov av stod eller service avses att den enskilde 1 allmiinhet ska ha
elt Aterkommande behov av stirskilt stdd for att klara funktioner som andra kan klara
pé egen hand. Med aterkommande menas att stddbehovet vanligen finns dagligen
och i olika situationer och miljder. Ett behov av omfattande stéd eller service som
medfir en mycket specifik utbildning eller kompetens kan tala for att ett omfattande
behov av stdd och service finns (prop. 1992/93:159 s. 56).

Beddmning vid omprdvaing

Eftersom tva ar har forflutit sedan den senaste provningen av rétt till
assistansersiittning ska rétten till assistanserséittning omprévas. Forsakringskassan
g1 vid varje tva drsuppfolining ny fSrutsitiningslos provning. Detta inneb#r att den
enskildes akfuella sitvation utreds. Beviljad tid anpassas d4 till den enskildes
nuvarande situation och inte efter den tick som har beaktats innan. Vid en uppfoljning
ska Forsdkringskassan ocksé ta stillning till om det sedan foregfiende provaing
tiltkommit forfattningar, réttspraxis eller annan normering som paverkar rétten till
assistanserséttning.

Di personkrets 1 enligt LSS avser personer med utvecklingsstérning, autism eller
autismliknande tillstdnd, och personkrets 2 avser begavningsmissigt funktionshinder
efter hjirnskada eller kroppslig sjukdom, 4t den personkrets som duskulle kunna
omfattas av personkrets 3. Frigan att ta stéllning till vid omprévningen #r didrmed i
forsta hand om underlaget ger stod {Or att du har varaktiga funktionshinder som &r
stora, orsakar betydande svérigheter i den dagliga livsféringen och dirmed ett
omfaitande behov av stéd eller service.

Vid beslutet den 15 augusti 2017 konstaterade Forsikringskassan att det av det
medicinska underlaget i drendet framgar att du #r forlamad i nedre extremitster,
Samtidigt konstaterade man att det inte framgér ndgon funktionsneds#ttning nir det
giller armar, axiar eller hiinder. Dértill konstaterade man att det utifran uiredningen
framngdr att du klarar att &ta och dricka sjélvstindigt, att kommunicera sjdlvstindigt,
utfora hygien pd dverkroppen samt kli pd och av dig pa 6vre delen av kroppen
sjilvstandigt. Med tanke pa detta ansdg Forsiikringskassan att funktionsnedséttningen
inte dr s& stor att den orsakar betydande svéarigheter i den dagliga livsfringen och
inte kréver etl s omfattande behov av stdd och service som forutsitts for att du ska
tillhdra personkrets 3.

Vid omprdvningen har du bifogat ett likarutlatande fran den 6 oktober 2017 och ett
ADL-utlatande uifdrdat efter interviu och observation i september 2017.

[ lakarutlatandet anges att du utéver forlamningssyndrom i nedre extremiteter har
cervikalgi (ont i nacke/skuldror) med ledwviirk. Likaren beskriver som status att du
har molande viirk i nacke och axlar, filmst i hoger, samt att du upplever smiirtor vid
nackflektion och extension. Vidare beskrivs nedsatt axelrérlighet och
domningar/svaghetskéinsla. Detta beskrivs leda till aktivitetsbegriinsningar i form av
att du har svirt att anvéinda ararna, svért att lyfta upp armarna och svért att ha
armarna dver axelhdjd. Vidare beskeivs att du infe kan béra eller lyfa saker, att du
kénner dig svag i armarna och har svért med vridrorelser. Virktabletter beskrivs
hjélpa av och till och du uppger ha varit i kontakt med sjukgymnast och ha ett
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tréiningsprogram som du gor hemma. Slutligen framgér att en rontgenremiss for
nacke och axlar skickas.

I ADL-utlatandet framkommer utéver funktionsnedsétiningen i de nedre
extremiteterna att du har besvér med axelsmérta som enligt arbetsterapeut och
sjukgymnast sannolikt 4r belastningsrelaterad till foljd av alla forflyttningar och
rullstolskdming. Nir det géller status beskrivs en liknande bild som i likarutlitandet
frén den 6 oktober 2017. De aktivitetsbegriinsningar som beskrivs i ADL-utlatandet i
de olika aktiviteter som berérts vid infervjun och de sammanhang som du har
observerats i &r frimst relaterade till din funktionsnedsittning i de nedre
extremiteterna, Nér det giller nacke och axlar framgar att du begrinsas av smirta vid
vissa moment och du till £6ljd av det fir hjalp av din hustra med de flesta moment
vid av- och pakiddning, Vidar beskrivs axelbesviren bidra till att du har svart med
forflyttningar dér du medverkar sjiilv,

Utifrén uppgifterna i drendet gor Forsikringskassan vid omprévningen samma
beddmning som vid beslutet den 15 augusti 2017, De uppgifter om
funktionsnedsittningen och aktivitetsbegriinsningarna i axlar och nacke som nu har
tillkommit medfSr ingen annan bedémning #n den som gjorts. Det som i firsta hand
framgAr som status och undersskningsfynd &r att du till f5ljd av smirta och nedsatt
18rlighet har svart med vissa rorelser. Det framgar dock inte att du till f51jd av
besviiren saknar forméga att medverka i de moment som Forsakringskassan vid

- beslutet den 15 augusti har gett exempel pa. Trots att du besviras av smértor och
nedsatt rorlighet ger underlaget inte sttd for att du inte klarar att dta och dricka
sjalvstiindigt, att kommunicera sjalvstiindigt, utfora hygicn pd Sverkroppen samt kla
pa och av dig pd dvre delen av kroppen sjilvstindigt. Vidare #t ytterligare utredning,
i form av rntgen, planerad och det framgér att véirkiabletter hjdlper av och till. Det
dr utifrén dessa uppgifter, innan orsaken till besviiren #r klarlagd, svért att uttala sig
om besvirens och ddrmed ocksa den nedsatta funktionens varaktighet.

Sammantaget bedomer Forsikringskassan vid omprévningen uiifrdn medicinska
underlag att din funktionsnedséttning fr varaktig sett i forhallande till din forlamning
inedre extremiteter. Forsékringskassans sammanviigda beddmning av medicinska
underlag och Gvrig utredning #r att din funktionsnedsitining inte #ir sé stor s atf den
orsakar betydande svérigheter i den dagliga livs{oringen och att den inte krdver ett
omfattande behov av stdd eller service pé det siitt som lagstiftning, forarbeten och
réttspraxis forutsitier. Du uppfyller ddrmed inte samtliga kriterier fr att tillhora
personkrets 3 och har dérigenom inte riitt till assistansersitining. Beslutet den 15
augusti 2017 dndras dirmed inte.

Forsdkringskassan kan i samband med omprévning inte férordna om inhibition.
Beslutet 4r i och med detta beslut omprévat och vid ett dverklagande av beslutet kan
forvaltningsriitten besluta om inhibition.

Bestdmmelser som beslutet grundas pa
" Det hiit beslutet édr grundat pé fljande bestimmelser:
« 1,9 0ch 9a §§ lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
« 51 kap. 2 och 12 §§ socialfsrsikringsbalken
« 113 kap. 7 § socialforsdkringsbalken.
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Ar du inte n6jd med beslutet?
Lds pé nésla sida om vad du kan géra.

Forstkiingskassan

Daniel Holmberg




4] Forsékringskassan 170358537278_2017-0028999821 © (0)
Datum Personnummer

GF Omprévning 2017-11-02 19531004-1958
Daniet Holmberg

Ar du inte néjd med beslutet?

Om du tycker att det hiir beslutet ir fel kan dua overklaga det hos forvaltningsritten.
I sd fall ska du skicka ett brev till Férsakringskassan.

' b? Eq Brevet maste komma in inom tva manader fran den dag du tagit del av
bestutet. Forsikringskassan skickar sedan brevet till forvaltningsritten.

Brevet ska innehélla fsljande uppgifter:
+ Vilket beslut som du vill Overklaga.
+ Hur och varfor du vill att beslutet ska #indras.
+ Ditt namn, personnummer, adress och telefonnummer.

Om du anlitar ombud vill fgrvaltningsritten att du anger ombudets namn, adress och
telefonnummer.

Ett 6verklagande skickas till Forsikringskassan, OMP, Box 70320,
107 23 Stockholm.

Har du fragor?

Du #r viilkommen att ringa till vart kundcenter p& 0771-524 524 om du har négra
fragor.

Kontaktuppgifter Telefon: 0771-524 524
m # i
" <] :ggs?;rggtse k:;:;an, OMP wya forsakringskassan.se

Org.nr: 202100-5521
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvaltnings-
ritten inom tva manader frin den dag da klagan-
den fick del av beslutet. Tiden f6r verklagandet
for offentlig part riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-
/organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer till bosta-
den och mobiltelefon. Adress och telefon-
nummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om

dessa uppgifter har limnats tidigare i malet
— och om de fortfarande ar aktuella — be-
héver de inte uppges igen. Om klaganden
anlitar ombud, ska ombudets namn, post-
adress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer
anges. Om nagon person- eller adressupp-
gift dndras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till
stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

Sista dagen f6r 6verklagande ér i regel den dag som
genom sitt tal i manaden motsvarar den dag Ni fick
del av beslutet. Om Ni fick del av forvaltningsrit-
tens beslut t.ex. den 30 juni méste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om N fick del av beslutet en dag med ett tal i ma-
naden som inte finns i slutmanaden 16per tiden i
stillet ut pa slutmanadens sista dag. Om Ni fick del
av beslutet t.ex. den 31 juli méste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 septem-

ber.

Om sista dagen for Gverklagande infaller pd 16rdag,
sondag eller helgdag, midsommarafton, julafton el-
ler nyarsafton ricker det att skrivelsen kommer in
nista vardag,.
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