“gy” KAMMARRATTEN DO M Mal nr 614-17

S

A

Dok.Id 218210

% 1JONKOPING

2018-02-05
Meddelad i Jonkdping

KLAGANDE
Emma Creutz, 19780414-9362
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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsratten i Véaxjos dom den 1 februari 2017 i mal nr 3578-16,
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SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten andrar forvaltningsrattens dom och Socialndmnden i Hults-
freds kommuns beslut och beviljar Emma Creutz rétt till ekonomiskt std

till skaliga kostnader for personlig assistans for ytterligare 106,5 timmar.

Postadress
Box 2203
550 02 Jonkdping

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 mandag — fredag

E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Emma Creutz yrkar att hon ska beviljas erséttning for skaliga kostnader for

personlig assistans for ytterligare 238 timmar.

Socialndmnden i Hultsfreds kommun (ndmnden) motsatter sig bifall till

dverklagandet.

VAD EMMA CREUTZ ANFOR

Né&r hon 6verklagade beslutet saknades utredningen om hur ndmnden
bedomt hjélpbehovet och vilka timmar som skulle ersattas. VVad hon forstar
fran utredningen som hon nu fatt ta del av har namnden endast beviljat en
tillfallig okning for timmar da hon inte kunnat vistas i daglig verksamhet,
och inte for det utdkade behovet under sjukhusvistelsen. Hon kunde inte
bemata beslutet da motivering helt saknades. Av utredningen som hon
mottog forst efter det att hon dverklagat beslutet framgar att namnden menar
att hennes behov anses vara tillgodosett av assistanserséttningen och av
sjukvardspersonal.

Hon &r av Forsakringskassan beviljad assistansersattning for vantetid under
dygnsvilan. Hennes behov av assistans under sjukhusvistelsen var betydligt
storre &n sa under dygnsvilan. Hon opererades for gallsten och lag pa
intensivvardsavdelningen under resterande tid av sjukhusbesoket. D& hon
inte sjalv kan justera lage, exempelvis vrida huvudet at sidan eller sétta sig
upp fran liggande lage, ar hon helt beroende av hjélp. Nar hon kraktes
behdvde hon omedelbar hjélp av en person intill henne med att &ndra lage
for att frigora luftvagarna. Sjukvardspersonalen satt inte intill henne utan
kom vid behov for att kontrollera dropp, justera smartlindring eller utféra
andra uppgifter hanforliga till sjukvarden. Eftersom hjéalpen hon var i behov
av var sa frekvent och behovde ges omedelbart var hon i behov av aktiv

assistans och inte vantetid.
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Under perioden 29-31 augusti 2016 omférdelade hon sin assistanserséttning

och har darfor inte ansdkt om assistans av kommunen for den tiden.

RATTSLIG REGLERING M.M.

Forvaltningsratten har redogjort for aktuella bestammelser i LSS. Av

106 kap. 24 och 25 88§ socialforsakringsbalken (SFB) framgar att assistans-
ersattning inte lamnas for tid nar den funktionshindrade vardas pa en in-
stitution som tillhor ett landsting, men att sadan ersattning kan lamnas &ven
under tid nar den funktionshindrade vardas pa sjukhus en kortare tid, om det

finns sarskilda skal.

| forarbetena till bestdmmelser som motsvarar de n&mnda i SFB anges bl.a.
féljande (prop. 1995/96:146 s. 15 och 21). Om sarskilda skal foreligger bor
den personliga assistenten kunna félja med och bistd den funktionshindrade
personen vid kortare sjukhusvistelser. Detta kan gélla t.ex. vid akut intag-
ning pa sjukhus i de fall dar karaktaren av funktionshindret gor det sarskilt
angeldget att den personliga assistenten finns till hands. Avsikten &r emel-
lertid inte att personlig assistans ska ersatta den omvardnad sjukvardshu-
vudmannen ar skyldig att ge. Med kortare sjukhusvistelser avses att det ar
frdgan om oplanerad, akut intagning pé sjukhus. Aven om sjukhusvistelsen
visar sig bli langvarig ska assistansersattning kunna utga i ett initialt kortare
skede.

Av forarbetena till LSS framgar foljande (prop. 1992/93:159, bilaga 1, s.
172). For att viss insats enligt 9 § ska kunna nekas den funktionshindrade pa
grund av att behovet tillgodoses pa annat satt, ska behovet ocksa faktiskt
tillgodoses pa annat satt. Det racker saledes inte att behovet kan tillgodoses
pa annat satt. Aven om behovet i viss man tillgodoses pa annat satt kan ratt

foreligga till kompletterande insatser enligt denna lag.
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Det ankommer pa den som anséker om en forman att gora sannolikt att

forutsattningarna for att bevilja ansokan ar uppfyllda.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av ett beslut av Forsékringskassan den 5 november 2012 framgar bl.a.
féljande. Emma Creutz &r beviljad assistansersattning med 141,45 timmar
per vecka efter avdrag for tid da hon vistas i daglig verksamhet. | den totala
tiden har inrdknats 23,86 timmar dubbelassistans for aktiviteter och resor.
Emma Creutz &r beviljad assistans for all sin vakna tid, 16 timmar, och
vantetid under natten. Dubbel assistans behdvs vid toalettbesok, pa- och
avkladning samt forflyttningar, hjélp med utrustning och hjalpmedel. |
hemmet har Emma Creutz taklyft. Nar hon &r pa annan plats dar lyft saknas
gors lyften antingen med manuell golvlyft eller helt manuellt. Hon har
behov av dubbel assistans hela tiden nér hon vistas utanfér hemmet mer &n
tre timmar da det innebar aterkommande lyft och transporter vid olika

situationer.

Forsakringskassan har den 23 augusti 2016 beslutat att Emma Creutz har
ratt till sin assistansersattning aven nar hon vardas pa sjukhus, under hogst
fyra veckor. | beslutet uppges att Emma Creutz har ett omfattande behov av
hjalp, bade med kommunikation och ADL, som gér att hon har behov av
assistenter som kanner henne val samt hennes behov av hjélp och sétt att

uttrycka sig.

Det har inte ifragasatts att Emma Creutz assistanstimmar for augusti manad
var forbrukade den 18 augusti 2016, kl. 24.00. Hon har lamnat detaljerade
och oemotsagda uppgifter om sitt omsorgsbehov under sjukhusvistelsen.
Hon far darigenom anses ha gjort sannolikt att insatsen personlig assistans
varit nddvandig under sjukhusvistelsen och att det inte varit fraga om
sjukvardande insatser. Kammarratten anser darfér att Emma Creutz bor

beviljas ytterligare ekonomiskt stod till skéliga kostnader for en personlig
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assistent, for tid i enlighet med sin ansokan, sasom den atergetts i dverkla-
gandet till forvaltningsratten.

Vad géller Emma Creutz behov av dubbel assistans vid sjukhusvistelsen
finns det i och for sig inte skal att ifrdgasatta den kvavningsrisk som upp-
kom. Av handlingarna i malet framgar emellertid att hon vistades pa en
intensivvardsavdelning. Det far darfor antas att den personliga assistenten
vid behov kunnat tillkalla snabb hjalp av sjukvardspersonal. Kammarratten
anser att Emma Creutz da inte har gjort sannolikt att hon var i behov av
dubbel assistans under sjukhusvistelsen for att tillforsékras goda levnads-

villkor.

Overklagandet ska darmed delvis bifallas pé sa sitt att Emma Creutz har rétt
till ekonomiskt stod for skaliga kostnader for en personlig assistent under
sjukhusvistelsen. Eftersom hon ansokt om tid harfér med 131,5 timmar och
beviljats 25 timmar av ndmnden ska hon beviljas stod for ytterligare

106,5 timmar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Kammarréattsraden Bodil Stelzer (ordférande), Géran Mattsson (referent)
och Jan Kéllman har deltagit i avgorandet.

Foredragande: kammarrattsfiskalen Lisa Hoglund
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OVERKLAGAT BESLUT
Socialndmnden beslut den 21 september 2016

SAKEN
Bitrade av personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

Dok.ld 144595

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 mandag—fredag
351 03 Vaxjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Genom det dverklagade beslutet beviljade socialndmnden Emma Kreutz
tillfallig utékning av personlig assistans med 105,5 timmar for perioden den
19 augusti — 22 september 2016 pa grund av sjukdom och sjukhusvistelse.
Kvarstaende begéard tid pa 238 timmar avslogs av namnden. Som skal for
beslutet angavs att Emma Creutz beviljats erséttning for skéliga kostnader
med 55,5 timmar och 6vrig begéard tid under sjukhusvistelsen bedém:s till-

godosedd av beviljad assistansersattning.

Emma Creutz yrkar att forvaltningsrétten beviljar hennes erséttning for ské-
liga kostnader for personlig assistans med ytterligare 238 timmar och anfor
bl.a. foljande. Under sjukhusvistelsen hade hon mycket svara problem med
krakningar under hela dygnet. Krakningarna fortsatte sedan under hela tiden
pa sjukhuset och stabiliserades till i genomsnitt en gang per timma efter
nagra dagar. Varje gang hon skulle krakas behdvde hon fysisk hjalp av tva
personer for att komma upp och séatta sig eftersom hon inte kunde sitta sjalv.
Hon kunde inte heller réra kroppen pa sa satt att hon kunde vrida bort huvu-
det och var darfor helt beroende av tva assistenter for att inte kvavas. Utéver
hjalp att sitta upp behévde hon hjalp med att torka bort kraket, tvatta av
henne samt byta klader och sangklader. Det var dven forenat med mycket
angest att hela tiden krakas samtidigt som hon hade valdigt ont efter operat-
ionen. Under hela natten fanns hennes assistenter i hennes omedelbara nér-
het. Hjalpbehovet var vid den aktuella tidpunkten storre &n vad den brukar
vara. Hjalpbehovet ar darmed inte tillgodosett varfor det finns skal att be-
vilja henne ersattning for skaliga kostnader for den tillfalliga utékningen av

personlig assistans.

Namnden anser att 6verklagandet ska avslas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Av 7 § LSS framgar bl.a. att personer som omfattas av lagen enligt 1 § har
ratt till insatser i form av sarskilt stod och sarskild service enligt 9 § forsta
stycket punkterna 1-9, om de behdver sadan hjélp i sin livsforing och om
deras behov inte tillgodoses pa annat satt. Den enskilde ska genom insatser-
na tillforsakras goda levnadsvillkor. Insatserna ska vara varaktiga och sam-
ordnade. De ska anpassas till mottagarens individuella behov samt utformas
sa att de ar latt tillgangliga for de personer som behover dem och stéarker

deras formaga att leva ett sjalvstandigt liv.

Insatserna for sérskilt stdd och sarskild service omfattar enligt 9 § 2 LSS
bland annat bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stdd till skéliga
kostnader for sadan assistans, till den del behovet av stod inte tacks av be-
viljade assistanstimmar enligt 51 kap. socialforsakringsbalken.

Enligt 9 a § LSS avses med personlig assistans enligt 9 § 2 ett personligt
utformat stod som ges av ett begransat antal personer at dem som pa grund
av stora och varaktiga funktionshinder behdver hjalp med sin personliga
hygien, maltider, kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan
hjalp som forutsétter ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grund-
ldggande behov). Den som har behov av personlig assistans for sina grund-
ldaggande behov har dven rétt till insats for andra personliga behov om beho-
ven inte tillgodoses pa annat sétt.

Enligt forarbetena till LSS (prop. 1992/93:159 s. 177) ar kommunen skyldig
att pa den enskildes begéran rent faktiskt tillhandahalla bitrade av en person-
lig assistent samtidigt som den har ett subsidiart finansiellt ansvar i forhal-
lande till Forsékringskassan. Om kommunen beddmer att den enskildes be-
hov av assistans ar storre an vad Forsékringskassan har beslutat ge assistan-

sersattning for, vilket i praktiken kan intraffa t.ex. darfor att den enskildes
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behov av stdd och service dkar vid vissa tidpunkter, kvarstar kommunens
skyldighet enligt denna punkt att ge den enskilde assistans for dverskjutande

timmar.

Forvaltningsratten gor foljande bedémning.

Det &r ostridigt att Emma Creutz tillhor personkretsen i 1 8 LSS och att hon
darmed kan ha rétt till de insatser som anges i lagen. Av utredningen fram-
kommer att Emma Creutz vistades pa sjukhus under perioden 19 augusti -
26 augusti 2016. Namnden har i beslutet beviljat Emma Creutz personlig
assistans for perioden 22 augusti — 25 augusti 2016. De 6vriga dagarna som
hon vistades pa sjukhus avslogs eftersom Emma Creutz var ledig fran den
dagliga verksamheten. Forsékringskassan beslutade den 23 augusti 2016 att
hon har rétt till assistansersattning under hogst fyra veckor da hon vistas pa
sjukhus. Mot bakgrund av vad som framkommit i utredningen och vad par-
terna anfort finner forvaltningsratten inte skl att franga namndens bedom-

ning.

Vad avser 1 september 2016 och 5 september — 8 september 2016 har, savitt
framkommer i utredningen, Emma Creutz erhallit det antal timmar personlig

assistans som hon yrkat.

Aven vad galler de évriga dagarna som Emma Creutz var hemma ifrén den
dagliga verksamheten har hon beviljats de timmar personlig assistans hon

yrkat.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsratten att Emma Creutz far anses
vara tillférsakrad goda levnadsvillkor genom den av ndmnden beviljade
utdkade personliga assistansen. Overklagandet ska darfor avslas. Vad Emma

Creutz i 6vrigt anfort och yrkat féranleder ingen annan bedémning.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)

Ander Poulsen

radman

| avgorandet har &ven namndemannen Olle Gillberg, Eva Maria Helgesson

och Gunnel Henriksson deltagit.

Foredragande: Stefan Lovstedt



DV 3109/1D ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1



