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Meddelat i Géteborg

KLAGANDE
Ebba Niklasson, 20070921-5867

Ombud: Richard Andersson
Humana Assistans AB

Box 184

701 43 Orebro

MOTPART

Vérd- och omsorgsndmnden i Bjuvs kommun
Box 501

267 25 Bjuv

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Malmos dom den 8 november 2017 i mal nr 3795-17,

se bilaga A

SAKEN
Personlig assistans

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarratten meddelar provningstillstand.

Kammarritten undanrjer forvaltningsrittens dom och visar mélet ter till

torvaltningsritten f6r ny provning.

YRKANDEN M.M.

Ebba Niklasson yrkar i forsta hand att kamymarritten faststiller avdraget for
foraldraansvar vid tillsyn under dagtid som annat hjdlpbehov till 1
genomsnitt hdgst sju timmar per vecka samt beviljar henne personlig
assistans for kommunikation i ansdkt omfattning. I andra hand yrkar hon att

kammarritten undanrdjer forvaltningsrittens dom och visar mélet ater till
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forvaltningsritten for erforderlig utredning av avdraget for fordldraansvar

vid tillsyn under dagtid som annat hjdlpbehov. Hon anfGr foljande.

Edrvaltningsritten har uppenbarligen inte uppméirksammat att saken ror
tillsyn under dagtid, inte tillsyn under nattetid. Overklagandet betriffande
tillsyn rér endast tillsyn under dagtid och hur stort avdrag for normalt
fordldraansvar som dr korrekt i enlighet med gillande ritt. Av Bjuvs
kommuns berikning framgér att det handlar om tillsyn under dagtid och att
det avdrag for normalt fordldraansvar som gjorts av Bjuvs kommun ir
avdrag avseende tid for tillsyn under dagtid, frin morgon till kvill.
Férvaltningsriitten har emellertid med hinvisning till vad som framgér av
domskiilen enbart provat tillsyn under nattetid, vilket ér ett tillsynsbehov

som aldrig overklagats.

Nir det giller dverklagande betrdffande hennes hjalpbehov med
kommunikation har forvaltningsrétten tillerkdnt henne ytterligare tid, fran
30 minuter i veckan till 1 timme och 30 minuter i veckan, men fortfarande

inte enligt tidigare beviljad omfattning och yrkande.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Det dverklagade beslutet fran vard- och omsorgsndmnden har delats upp
under tva olika rubriker. Under rubriken avslag star att Ebba Niklassons
ansGkan om insatser i form av ekonomiskt stéd till skiliga kostnader for
assistans med tre timmar {or kommunikation samt timmar for vakna nétter
avslas. Under rubriken bifall stér att Ebba Niklasson beviljas insatser 1 form
av ekonomiskt stdd till skiliga kostnader for assistans med i genomsnitt

50 timmar 30 minuter i veckan.

Av beslutets motivering framgér att ndmnden vid berdkningen av de
eviljade insatserna i friga om Svriga behov, inklusive tillsyn, har gjort

avdrag for fordldraansvar.
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Ebba Niklasson har dverklagat nimndens beslut till férvaltningsrétten och
yrkat ytterligare tid for hjalp med kommunikation samt ytterligare tid for
tillsyn. Hon har i samband med det sirskilt ifrdgasatt avdraget for

fordidraansvar.

Kammarritten noterar att forvaltningsritten har prévat fragan om ytterligare

tid for vaken tid pa natten samt fér kommunikation. Forvaltningsritten har
emellertid inte provat frdgan om ytterligare tid for tillsyn under dagtid och
fordldraansvarets omfattning for detta hjdlpbehov. Kammarrétten bor inte
som forsta instans priva denna fraga. Forvaltningsrittens dom ska dérfor

undanrdjas och malet visas ater till forvaltningsratten for ny provning.

Beslutet fir enligt 34 § andra stycket férvaltningsprocesslagen

(1971:291) inte dverklagas.

atarind D6f
referent

Lennart Berglund '7

QQ,, OO

fJennie Wenneberg

~
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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr |

I MALMO 2017-11-08 379517 Guaca A

Avdelning 1 Meddelad i Malmo "
KLAGANDE

Ebba Niklasson, 20070921-5867

Ombud: Richard Andersson
Humana Assistans AB

Box 184

701 43 Orebro

MOTPART
Vard- och omsorgsnimnden i Bjuvs kommun
Box 501 '
267 25 Bjuv

OVERKLAGAT BESLUT
Vard- och omsorgsndmndens beslut den 17 mars 2017

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen om st8d och service till vissa funktions-

hindrade

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Med delvis bifall till 6verklagandet beviljar forvaltningsréitten Ebba Nilklas-

son personlig assistans med ytterligare en timme per vecka.
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BAKGRUND

Vird- och omsorgsndmnden i Bjuvs kommun har beviljat Ebba Niklasson
personlig assistans enligt lagen (1993:387) om sttd och service till vissa
funktionshindrade, LSS, med 50 timmar och 30 minuter per vecka. I samma
beslut har nimnden avslagit Ebba Niklassons anstkan i1 den del anstkan
avser 3 timmar per vecka for kommunicering respektive tid for vakna nitter.
Som skil f6r beslutet har anforts bl.a. foljande. Ebba Niklasson bedéms till-
hora personkretsen enligt 1 § LSS. Hon har behov av stdd och hjélp utéver
vad som &r vanligt for eit snart tiodrigt barn utan funktionsnedsétining. Nér
det géller de grundldggande behoven minskas tiden f6r kommunicering med
tre timmar per vecka, mot bakgrund av att kommunicering géller till tredje
part, dvs. Forsikringskassan, sjukvard, andra myndigheter och liknande. Ett
tiodrigt barn kommunicerar inte sjdlvstandigt med myndigheter och lik-
nande, utan det ingér i forildraansvaret att halla den kontakten. Gillande
anstkan om vaken tid pa nitterna tre till fyra nétter per vecka bedéms denna
tid inte vara av sd stor Svervakande karaktdr att tiden ingar i de §vriga beho-
ven. Inget tiodrigt barn kan Emnas ensam pa natten om det skulle vakna,

tan en vuxen maste finnas tiflhands.

YREKANDE OCH INSTALLNING

Ebba Niklasson yrkar att hon ska beviljas personlig assistans enligt 1SS
med yiterligare 15 timmar per vecka och anfor bl.a. foljande. Det dr ostridigt
att hon har behov av hjdlp med sin kommunikation med andra ménniskor
som inte kiinner henne vil. Ndmnden har utan grund minskat beviljad tid for
kommunicering fran 3,5 timmar per vecka till 0,5 timmar per vecka. Ndmn-
den godkinner inte hennes behov av hjilp med kommunikation med kompi-
sar, andra jimnariga, vuxna, slékiingar, grannar och alla andra ménniskor
hon kommer i kontakt med. Aven nimndens bedSmning av forildraansvaret

strider mot praxis. En sedan linge faststilld princip i praxis &r att hjélp med
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kommunikation ska godkiinnas i forhallande till utomstéende, dvs. vid kon-
takt med andra barn och jimnériga, kompisar, vuxna, sléktingar, bekanta

och alla andra ménniskor man normalt kommer i kontakt med. Vidare avvi-
ker nimndens bedémning av normalt féréldraansvar betréffande tillsyn som

ett ovrigt behov fran praxis.

Véard- och omsorgsndmnden i Bjuvs kommun anser att Sverklagandet ska

avslas.
SKALEN FOR AVGORANDET
Réittslig reglering

Enligt 7 § LSS har de personer som omfattas av lagen ritt tﬂi insatser 1 form
av sirskilt stod och sarskild service enligt 9 § fOrsta stycket 1-9 LSS om de
behaver sddan hjélp 1 sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses pé
annat sitt. Genom insatserna ska den enskilde tiliforsikras goda levnads-

villkor.

Av 9 § 2 LSS framgér att en av dessa insatser &r bitriide av personlig assi-
stent eller ekonomiskt stéd till skiiliga kostnader f0r sddan assistans. Med
personlig assistans avses enligt 9 a § LSS ett personligt utformat stdd som
ges av ett begrinsat antal personer at den som pé grund av stora och varakt-
iga funktionshinder behdver hjélp med sin personliga hygien, maltider, att
kl# av och pi sig, att kemmunicera med andra eller annan hjilp som forut-
sitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade (grundldggande be-
hov). Enligt andra stycket samma bestdimmelse har den som har behov av
personlig assistans for sina grundliggande behov éven rétt till insats for

andra personliga behov om dessa inte tillgodoses pa annat sétt.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2010 ref. 17 uttalat att en nio&ring
utan funktionshinder normalt har omfattande kontakter med andra ménni-
skor och aktiviteter tillsammans med andra barn utanfor skoltid samt inte
behover sina fordldrars medverkan for att kommunicera med sin omgivning
i vanliga sociala situationer. Nagot fordldraansvar att beakta vid bedom-
ningen av barnets behov av hjilp med kommunikation ansags dirfor inte
finnas. Domstolen uttalade vidare att det hor till de grundldggande behoven
att kunna kommunicera med andra och dirmed skapa och uppritthalla soci-

ala kontakter.

Forvaltningsrattens bedomning

I mélet #r ostridigt att Ebba Niklasson tillhér den personkretsi 1 § 1 LSS
som kan ha ritt till personlig assistans enligt lagen om forutsittningarma i
ovrigt dr uppfyllda. Vidare 4r ostridigt att hon har ett omfattande omvérd-
nadsbehov. Namnden har beviljat henne personlig assistans med totalt

50 timmar och 30 minuter per vecka. Fragan i malet 4r om hon har riftt till
vtterligare assistans avseende behovet av kommunikation samt tillsyn under

vaken tid om natten.

En férutsittning for att Ebba ska ha ritt till den s6kta insatsen ir alt hon
behdver hjélpen i sin livsforing och behovet inte tillgodoses pa annat sitt.
Viardnadshavare till barn med funktionshinder har, liksom andra vardnads-
havare, ansvar enligt fordidrabalken for barnets personliga férhallanden och
ska se till att barnets behov blir tillgodosedda. De ska ocksa svara for att
barnet far den tillsyn som behdvs med hénsyn till lder, utveckling och &v-
riga omsténdigheter. Det dr behovet av extra tillsyn och omvérdnad med
anledning av funktionshindret som ska ligga till grund {6r beddmningen av
riitten till personlig assistans. Normalt finns inte rétt till insatsen under tid da

barnet vistas i skola eller barnomsorg.
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Forvaltningsritten delar den beddmning som ndmnden har gjort vad avser

tid for tillsyn under nattetid.

Vad géller frigan om behov av assistans for kommunikation visar utred-
ningen enligt forvaliningsritten att Ebba Niklasson har uppenbara svarig-
heter att kommunicera med andra. Enligt skolpersonal férstir hon det som
sigs men kommunicerar genom nagra ord, ljud, kroppssprak, gester och
tecken samt att hon tar tag 1 personal for att visa vad hon vill. Vidare fram-
gér att hon pa grund av dalig finmotorik inte alltid tecknar ritt samt att hon
ibland hittar pd egna tecken, vilket kriver att man kénner henne for att forsté

vad hon menar.

For att Ebba ska ha mojlighet till kontakt med t.ex. andra barn utanfor skol-
tid behdver hon dirfor £a hjilp med att gora sig f6rstddd av ndgon som har
kunskap om henne, hennes funktionshinder och hennes kommunikationssétt.
Hon har séledes behov av personlig assistans for att tillgodose sitt behov av
kommunikation i andra miljder 4n hemmet, 1 skolan, p4 fritids och pé kort-

tidsvistelsen.

Vid tidpunkten {6r ndmndens beslut var Ebba Niklasson nio & gammal. S4
som Hogsta {Brvaliningsdomstolen har konstaterat har barn i den dldern
normalt kontakter med andra ménniskor och aktiviteter med andra barn ut-
anfor skoltid samt behdver normalt inte sina forildrars medverkan for att
kunna kommunicera med sin omgivning i normala sociala situationer. Nagot
forildraansvar ska dérfor inte beaktas vid beddmmningen av Ebba Niklassons

behov av hjélp med kommunikation.

Det kan enligt forvaliningsrittens mening ifrdgasittas om den av ndmnden
berdknade tiden om 30 minuter per vecka for kommunikation kan anses
tillrdcklig f6r en person 1 Ebba Niklassons alder. Mot bakgrund av vad som

redovisats i utredningen om aktiviteter utanfor skoltid och familj far ytterli-
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gare 60 minuter per vecka, dvs. totalt 1,5 timme per vecka, f6r kommunikat-

ion anses rimlig,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B)

O/ drnicnOhers

Annica Stening

I avgdrandet har dven ndmndeminnen Bo Kronvall, Armin Memic och

Agneta Nilsson deltagit. Ratten Ar enig.



