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Meddelad i Stockholm

KLAGANDE
Gunilla Jarhl, 760428-0227

Ombud: Advokat Malin Tjernell
Mailbox 553
114 11 Stockholm

MOTPART

Socialndmnden i Salems kommun
Saby Torg 16

144 80 Ronninge

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsratten i Stockholms beslut den 12 december 2017
i mal nr 28517-17, se bilaga A

SAKEN
Interimistiskt forordnande i mal om stdd och service till vissa
funktionshindrade

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten upphéver forvaltningsrattens beslut och beslutar att Gunilla
Jarhl i avvaktan pa forvaltningsrattens slutliga avgorande ar beréattigad till

personlig assistans med 107 timmar per vecka.

Postadress
Box 2302
103 17 Stockholm

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag — fredag

E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Gunilla Jarhl yrkar att kammarratten, med &ndring av forvaltningsrattens
beslut, férordnar att hon har ratt till personlig assistans i avvaktan pa att
malet slutligen avgors. Hon for fram bl.a. féljande. Hon bor i egen lagenhet
och behdver pa grund av sitt stora och varaktiga funktionshinder hjalp med
de grundlédggande behoven. Utredningen visar att hon har ett komplext
funktionshinder som leder till omfattande svarigheter i hennes vardag. Det
kravs hjalp av mycket personligt och integritetské&nsligt slag. Hennes
hjalpbehov tillgodoses av personlig assistans och daglig verksamhet och
hon &r inte beviljad nagra andra insatser. Hennes behov av hjalp i sin
dagliga livsforing tillgodoses saledes inte pa annat satt. Det medfor
betydande oldgenheter for henne om beslutet skulle géalla omedelbart.
Beslutet far oerhort stora och allvarliga konsekvenser for hela hennes

tillvaro.

Socialnamnden i Salems kommun anser att 6verklagandet ska avslas.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) framgar att den domstol som
ska prova ett 6verklagande far besluta att det 6verklagade beslutet, om det
annars skulle gélla omedelbart, tills vidare inte ska gélla och &ven i 6vrigt

besluta rorande saken.

For att ett sddant beslut ska meddelas har i praxis stéllts upp ett krav pa en
tdmligen hog grad av sannolikhet for att avgérandet kommer att &ndras i
sak. Kravet har satts lagre om malet varit av sadan karaktar att det for en
enskild kan antas medfdra betydande oldgenheter om beslutet skulle gélla
omedelbart och det inte finns ndgot motstaende intresse som starkt talar for
att beslutet ska galla omedelbart. | sadana fall har inhibition ansetts kunna

meddelas redan nar utgéngen i mélet framstér som oviss (se t.ex. RA 1990
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ref. 82). Enligt kammarrattens mening bér samma forhallande géalla dven

vid andra interimistiska beslut an inhibition.

Socialnamndens beslut att avsla Gunilla Jarhls ansékan om personlig
assistans innebdr att en for henne mycket betydelsefull forman inte langre
ska utga. Beslutet kan darfor antas medféra betydande olagenheter for

henne.

Hogsta forvaltningsdomstolen har den 22 juni 2017 meddelat
provningstillstand i mal nr 1057-17. Den fraga i malet som har lett till att
Hogsta forvaltningsdomstolen meddelat prévningstillstand &r om det
hjalpbehov som kammarréatten lagt till grund for sitt avgérande
(toalettbesok, hartvattning, tandborstning och nagelvard motsvarande
sammanlagt tre timmar per vecka) ar av sadan karaktar och omfattning att
det ger rétt till personlig assistans. Kammarrétten anser mot denna bakgrund
och med hansyn till vad som har kommit fram i malet att utgangen framstar
som i vart fall oviss. Vid dessa forhallanden finns skal att bifalla
overklagandet och besluta att Gunilla Jarhl ska medges personlig assistans i
samma omfattning som hon tidigare erhallit, dvs. med 107 timmar per

vecka, i avvaktan pa forvaltningsrattens slutliga avgorande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Caroline Beck-Friis ~ Ake Kéarnell Johan Hook
kammarrattsrad kammarrattsrad adjungerad ledamot
ordforande referent

Isa Lund

foredragande jurist
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Meddelat i Stockholm

Avdelning 32

KLAGANDE

GUNILLA Irene Jarhl, 760428-0227
Storskogsvégen 18 Lgh 1001

144 32 Rénninge

God man: Gun-Britt Jarhl
Skogsvaktarstigen 14
144 37 Rénninge

MOTPART
Socialndmnden i Salems kommun
144 80 Ronninge

OVERKLAGAT BESLUT
Socialndmnden i Salems kommuns beslut 2017-10-24

SAKEN
Stod och service till vissa funktionshindrade; nu frdga om interimistiskt
forordnande

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar yrkandet om interimistiskt forordnande.

Dok.ld 923320

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvagen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se  08:00-16:30

www.domstol.se/forvaltningsratt
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YRKANDEN

Socialndmndens utskott i Salems kommun (nd&mnden) beslutade den

24 oktober 2017 att avsla Gunilla Jarhls ansékan om personlig assistans
enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade, LSS, med en omfattning om 107 timmar per vecka. Som skal for
beslutet angavs att Gunilla Jarhls behov inte &r av den omfattning och

karaktar att ratt till insatsen foreligger enligt 7 § LSS.

Gunilla Jarhl yrkar att forvaltningsratten ska besluta att det 6verklagade
beslutet inte ska gélla (inhibition). Hon anfor i huvudsak att ndmndens
beslut medfor stora konsekvenser for henne och att hon behdver sina

assistenter for att klara sin vardag.

SKALEN FOR AVGORANDET

| 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) anges att den domstol som har
att prova ett éverklagande far besluta att det 6verklagade beslutet, om det
annars skulle gélla omedelbart, tills vidare inte ska galla och &ven i dvrigt

besluta rorande saken.

Gunilla Jarhl har yrkat inhibition. Ett beslut om inhibition av det éverkla-
gade beslutet skulle emellertid inte innebara att Gunilla Jahrl far den sokta
insatsen. FOrvaltningsratten uppfattar darfor Gunilla Jahrls yrkande som ett
yrkande att forvaltningsratten interimistiskt ska bevilja henne personlig
assistans med 107 timmar per vecka i avvaktan pa att forvaltningsratten

avgor malet slutligt.

For att ett sadant beslut ska meddelas har i praxis uppstallts ett krav pa en
tdmligen hog grad av sannolikhet for att avgérandet kommer att &ndras i

sak. Kravet har satts lagre om malet varit av sadan karaktar att det for en
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enskild kan antas medféra betydande olagenheter om beslutet skulle gélla
omedelbart och det inte finns nagot motstaende intresse som starkt talar for
att beslutet ska galla omedelbart. | sadana fall har inhibition eller ett
interimistiskt forordnande ansetts kunna meddelas redan nar utgangen i
malet framstar som oviss (jfr RA 1990 ref. 82, RA 1996 ref. 24 samt
Kammarratten i Stockholms dom den 9 juli 2015 i mal nr 6215-15).

Av handlingarna i malet framgar att Gunilla Jarhl den 1 december 2014 be-
viljades personlig assistans enligt 9 § 2 LSS, om 107 timmar per vecka,
medan hennes behov av assistansersattning enligt socialforsakringsbalken
(2010:110) var foremal for domstolsprévning. Det senaste beslutet gallde
fran och med den 1 maj 2016 till och med den 31 oktober 2016. Efter att
hennes rétt till assistansersattning prévats slutligt och hon blev av med
insatsen ansokte hon den 21 november 2016 om fortsatt ratt till personlig
assistans enligt LSS. Den 8 december 2016 beslutade namnden att avsla
Gunilla Jarhls ansbkan om personlig assistans enligt 9 § 2 LSS med moti-
veringen att utredningen om hennes grundlaggande behov inte var klar och
att hennes behov kunde tillgodoses genom hemtjanst i form av personligt
utformat stod. Hon 6verklagade beslutet till Forvaltningsratten i Stockholm
som den 27 juli 2017 i mal nr 856-17 bifoll hennes 6verklagande pa sa satt
att hon forklarades ha rétt till personlig assistans enligt 9 8 2 LSS i en om-
fattning av 107 timmar per vecka fram till dess att namnden genomfort sin
utredning och gjort en slutlig prévning av hennes behov av personlig assi-
stans. Gunilla Jarhl dverklagade beslutet till Kammarratten i Stockholm som
annu inte har avgjort malet. Namnden beslutade darefter den 24 oktober
2017, efter att ha slutfort utredningen om hennes grundlaggande behov, att
avsla hennes ansokan om personlig assistans da hennes behov inte ar av den

omfattning och karaktar att ratt till insatsen foreligger enligt 7 8 LSS.

Forvaltningsrétten, som i sitt slutliga avgérande kommer att ta stallning till

Gunilla Jarhls behov av personlig assistans enligt 9 8 2 LSS, konstaterar att
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namnden beddmt att hennes grundlaggande behov uppgar till 3 timmar och
13 minuter per vecka och att hennes hjélpbehov kan tillgodoses genom
andra insatser an personlig assistans sasom bostad med sérskild service,
ledsagarservice samt kontaktperson enligt LSS. Forvaltningsratten bedomer
darmed att det for narvarande inte har kommit fram nagra omstandigheter
som utg0r skél att interimistiskt besluta att Gunilla Jarhl ska beviljas person-
lig assistans i avvaktan pa att malet avgors slutligt. Yrkandet ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A).

Katerina Petkovska

Ra&dman

Forvaltningsrattsnotarien Erik Lindmark har foredragit malet.



DV 3109/1A ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1



