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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
| LULEA 2016-11-14 845-16

Meddelad i Lule&

KLAGANDE
Tatjana Dahlberg, 941115-6285

Ombud: Anthony Sundstrém
Humana Assistans AB

Box 184

701 43 Orebro

MOTPART
Forsakringskassan
851 93 Sundsvall

OVERKLAGAT BESLUT
Forsakringskassans omprovningsbeslut den 12 februari 2016,
dnr 063635-2015

SAKEN
Assistansersattning enligt socialforsékringsbalken, SFB

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten upphaver Forsakringskassans beslut och forklarar att

Tatjana Dahlberg har ratt till assistansersattning.

Handlingarna i malet 6verlamnas till Forsakringskassan for utredning av hur

manga timmar assistansersattning Tatjana Dahlberg &r beréttigad till.

Dok.Id 80423

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 43 0920-29 54 90 0920-22 04 59 mandag—fredag
971 26 Luled E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND

Tatjana Dahlberg har tidigare uppburit assistansersattning med 21 timmar
per dag. Forsakringskassan gjorde en ny prévning och beslutade att inte
bevilja henne fortsatt assistansersattning. Beslutet hade bl.a. féljande
motivering. Tatjana Dahlbergs behov av hjalp med de grundldggande
behoven personlig hygien, pa- och avkladning och maltider bedoms inte
vara av privat och integritetskénslig karaktér. Hon klarar av att skota dessa
behov med sadana motivations- och aktiveringsinsatser samt paminnelser
som inte ses som ett grundlaggande hjalpbehov. For att kommunikation ska
beaktas som ett grundldggande hjalpbehov krévs att den personlige
assistenten ska behdva ha kunskap om den forsakrade, om funktions-
nedsattningen och om séttet att kommunicera. Befintliga medicinska
underlag och utredningen i hennes arende styrker dock inte ett behov av
hjalp med kommunikationen i form av ett grundldggande hjalpbehov.

For att annan hjéalp som kréaver ingaende kunskaper om den enskilde ska
beaktas som ett grundldggande behov ska personen det géller endast kunna
ta emot hjalp fran personer med ingaende kunskaper om honom eller henne.
Dels kan det handla om situationer dar personen pa grund av psykisk
funktionsnedséttning har behov av hjalp av évervakande karaktar och dels
situationer dar det kravs kvalificerade motivations- och aktiveringsinsatser
eller att férma personen i fraga att 6verhuvudtaget klara av de grundlag-
gande behoven att kla pa sig, skota sin hygien eller att kommunicera. Det
racker dock inte med enbart en psykisk funktionsnedséattning for att en
person ska behodva aktiv tillsyn av 6vervakande karaktar. Det krévs aven ett
utatagerande aggressivt beteende samt en risk for allvarliga konsekvenser.
Det krévs dessutom antingen att denna risk uppstar med viss frekvens, det
vill séga att nagon ofta behdver ingripa, eller att aggressiviteten ar mycket
lattvackt, oforutsagbar och valdsam. Handlingarna i arendet styrker inte

behov av kvalificerad tillsyn av dvervakande karaktar pa grund av risk for
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att Tatjana Dahlberg allvarligt ska skada sig sjalv eller andra &ven om hon
har behov av stdd och tillsyn i sin vardag. Situationer som medfor risk

bedoms darmed inte uppsta med sadan frekvens att behovet av tillsyn kan
ses som tillsyn av 6vervakande karaktar dar det kravs ingaende kunskaper

om henne.

PARTERNAS INSTALLNING

Tatjana Dahlberg yrkar att forvaltningsratten ska andra Forsékringskassans
beslut och bevilja henne assistansersattning. Hon anfor i huvudsak féljande.
Hennes grundlaggande hjalpbehov bestar huvudsakligen av sadan annan
hjalp som forutsétter ingdende kunskaper om henne i form av kvalificerade
aktiverings- och motivationsinsatser samt aktiv tillsyn. Till foljd av sina
psykiska funktionsnedsattningar saknar hon férmaga och omdéme att kunna
ta hand om sin egen person. Enligt intygen behdver hon stod av personer
med ingaende kunskaper om henne och hennes funktionsnedsattning, annars
finns det en risk for sjalvskadebeteende. Det tar lang tid att lara kdnna
henne. Det récker inte med en vanlig arbetsinstruktion och information om
hennes diagnos for att kunna ge henne behdvligt stod. Till foljd av
sjalvskadebeteendet och det destruktiva beteendet blir hon aggressiv
gentemot andra. Om hon inte féar stod av nagon som forstar henne vl och
kan forklara en situation for henne orsakas oro och risk for sjalvskada. Tack
vare kontinuitet med personliga assistenter har hennes sjalvskadebeteende
minskat. Omsténdigheten att den personliga assistansen fungerat val kan
inte tolkas pa sa satt att hennes behov av personlig assistans har minskat.
Utan personlig assistans finns det en stor risk for att hennes

sjalvskadebeteende ater ska oka.

Forsakringskassan anser att overklagandet ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Utredningen ger inte stod for att det kravs ingaende kunskaper om

Tatjana Dahlberg for att motivera och aktivera henne. | utredningen beskrivs
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forvisso allvarliga konsekvenser, men utredningen ger inte stod for att
risksituationerna intréffar med sadan frekvens som kravs for att tillsynen av

Tatjana Dahlberg ska anses utgora allvarlig tillsyn av 6vervakande karaktér.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Rattslig reglering m.m.

Enligt 51 kap. 2 och 3 88 SFB kan en forsékrad, som omfattas av
personkretsen enligt 1 8 lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade, LSS, for sin dagliga livsforing fa assistansersattning for
kostnader for sadan personlig assistans som avses i 9 a § LSS. For detta
kravs att den forsakrade behover personlig assistans i genomsnitt mer én 20

timmar i veckan for sddana grundlaggande behov som avses i 9 a § LSS.

Med personlig assistans avses enligt 9 a 8 LSS ett personligt utformat stod
som ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora och
varaktiga funktionshinder behover hjalp med sin personliga hygien,
maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp
som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade

(grundléggande behov).

| forarbetena till 9 a § LSS anfors bl.a. foljande. Det &r framst personer med
fysiska funktionshinder och med de mest omfattande behoven som blir
beréttigade till insatsen personlig assistans. Personer som helt eller i stor
utstrackning sjalva klarar av att pa egen hand skdéta sina personliga behov
och som enbart har behov av motivations- och aktiveringsinsatser bor inte
ha rétt till personlig assistans. Enligt regeringens uppfattning ar det viktigt
att dessa personer istallet far sina behov tillgodosedda genom andra insatser
enligt LSS eller socialtjanstlagen, som i manga fall pa ett battre satt kan

tillgodose behoven. Undantagsvis bor emellertid dven personer med
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psykiska funktionshinder kunna vara berattigade till personlig assistans. Sa
bor kunna vara fallet i situationer dar karaktaren och omfattningen av det
psykiska funktionshindret stéller krav pa sadan praktisk hjalp som &r en
forutsattning for att den enskildes grundlaggande behov ska kunna
tillgodoses (prop. 1995/96:146 s. 13).

| avgérandet RA 2009 ref. 57 uttalade Hogsta férvaltningsdomstolen
foljande om ratten till personlig assistans. Insatsen personlig assistans ska
vara forbehallen hjalpbehov som uppfattas som mycket privata och kansliga
for den personliga integriteten. Det torde saledes inte vara alla praktiska
hjalpbehov med t.ex. pakladning eller maltider som har avsetts. Aktiverings-
och motivationsinsatser av olika slag raknas normalt sett inte till de
grundlaggande behoven. Undantagsvis kan en annan bedémning géras om
det ar fraga om att den enskilde, huvudsakligen pa grund av sitt psykiska
tillstand behover sadan aktiv tillsyn som narmast har karaktar av
overvakning. Paminnelser, praktiska instruktioner och liknande kan inte

raknas till sadan kvalificerad tillsyn.

Hogsta forvaltningsdomstolens dom i RA 2000 not. 97 géllde en kvinna
som bl.a. handlade oberakneligt och irrationellt och standigt behGvde nagon
i sin nérhet som foérstod hur hon fungerade och kunde ge henne stdd och
hjalp. P& grund av aggressionsutbrott kunde hon bli farlig for sig sjalv och
for omgivningen. Hon behdvde darfor standig tillsyn for att inte hamna i
farliga situationer. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag visserligen att hon
behdvde hjalp med flera av de grundldggande behoven men uttalade aven att
hon i viss omfattning behdvde sadan aktiv tillsyn som i praxis ansetts falla
inom ramen for den funktionshindrades grundldggande behov. Vidare fick
det enligt Hogsta forvaltningsdomstolen anses visat att den hjalp hon

behovde forutsatte ingadende kunskaper om henne.
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Utredningen i malet

Tatjana Dahlbergs personliga assistent Therese Forsberg har i en skrivelse
bl.a. uppgett foljande. Det tog tva ar innan hon larde kanna Tatjana
Dahlberg val. Tatjana Dahlbergs sociala kunskap kommer inte naturligt och
hon har svart att ta kontakt. Hon har en standigt narvarande sjalvdestruktiv
sida. Som assistent maste hon titta noga efter sma tecken sa att den
sjalvdestruktiva sidan inte ska eskalera. Tatjana Dahlberg skadar sig sjalv pa
olika satt, t.ex. genom att borra in sina naglar i huden, ta vassa foremal mot

sin nacke eller andra delar av kroppen och slita av harstran.

| Forsakringskassans utredning har bl.a. foljande antecknats efter ett mote
med bl.a. Tatjana Dahlbergs foréldrar och Therese Forsberg den 9 juni 2015.
Tatjana Dahlberg blir ledsen om saker inte klaras upp och om hon inte
forstatt vad som har hant. Hon kan alta saker under lang tid. Man behéver
forsta var ramarna for hennes uppfattningsformaga finns, hennes fixeringar
och de potentiella risker som finns. Hon ar lattledd och mycket orddd samt
kan hamna i situationer som hon inte kan hantera. Hon har ett sjalvskade-
beteende och &r mer utatagerande hemma &n i skolan. Hon har svart att hitta
i olika miljoer. Hon har lamnat hemmet sex ganger det senaste halvaret men
har inte gatt langt. Det har hant att hon gémt sig for sina foraldrar da de letat

efter henne.

| ett lakarintyg for assistans den 15 juni 2015 uppger lakaren Fredrik
Erlandsson vid Pitea halsocentral bl.a. foljande. Tatjana Dahlberg har en
psykisk utvecklingsstorning samt en betydande ADHD-problematik. Utover
detta har hon en autistisk problematik. Hennes assistenter far dagligen
hjalpa henne med att skifta focus fran sjalvskadetankar. Hon har inte
formaga eller omdome att avgora nar situationer kan bli farliga och hamnar
darfor ideligen i sadana situationer. | ett kompletterande intyg den 17

september 2015 anfor Fredrik Erlandsson bl.a. att brist pa aktiv tillsyn
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tidigare har lett till allvarliga konsekvenser som exempelvis sjalvdestruktivt

beteende och aggressivitet riktad mot annan.

Forvaltningsrattens bedémning

Forvaltningsratten antecknar att domstolen genom dom denna dag i mal nr
618-16 har beviljat Tatjana Dahlberg personlig assistans enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS.

Det dr ostridigt att Tatjana Dahlberg tillnor personkretseni 1 8 1 LSS.
Forvaltningsratten anser dock att det inte framforts omstandigheter i malet
som tyder pa att Tatjana Dahlberg behover sadan hjalp med personlig
hygien, maltider, av- och pakladnad och kommunikation som forutsétter
ingaende kunskaper om henne. Fragan &r da om hon behéver annan hjalp
som forutsatter ingaende kunskaper om henne i genomsnitt mer &n 20

timmar i veckan.

Tatjana Dahlbergs tidigare assistansersattning grundade sig pa att hon hade
ett grundlaggande hjalpbehov i form av aktiv tillsyn under all vaken tid.
Forvaltningsratten anser att det av utredningen i férevarande mal inte
framkommit annat an att hon alltjamt har ett sjalvskadebeteende. Med
hansyn till hur sjalvskadebeteendet har beskrivits i utredningen far det anses
finnas risk for allvarliga konsekvenser till fljd av beteendet. Eftersom det i
intygen uppges att beteendet &r standigt narvarande men kan avledas av
nagon som kanner Tatjana Dahlberg ar det forvaltningsrattens mening att
tillsynen far anses vara av 6vervakande karaktar och att den aktiva tillsynen

forutsatter ingaende kunskaper om henne.

Eftersom sjalvskadebeteendet enligt intygen ar standigt narvarande far den
tid under vilken Tatjana Dahlberg behéver personlig assistans for sina

grundlaggande behov anses Gverstiga ett genomsnitt om 20 timmar per
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vecka. Tatjana Dahlberg har darmed rétt till assistansersattning. Den
narmare utredningen av hur manga timmar assistansersattning Tatjana
Dahlberg ska vara berattigad till bor goras av Forsakringskassan.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgOrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
formuldr DV 3104/1 C (se bilaga).

Fredrik Sellberg

| avgorandet har &ven namndemannen Goran Hedmark, UIf Lindeberg och
Robert Edin deltagit.

Hans Sjolander har foredragit malet.



DV 3104/1 C ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvaltnings-
ritten inom tva manader frin den dag da klagan-
den fick del av beslutet. Tiden f6r verklagandet
for offentlig part riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dér
klaganden kan nas for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 malet — och om

de fortfarande ér aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drojsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

Sista dagen f6r Gverklagande dr i regel den dag som
genom sitt tal i mdnaden motsvarar den dag Ni fick
del av beslutet. Om Ni fick del av férvaltningsrit-
tens beslut t.ex. den 30 juni miste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om N fick del av beslutet en dag med ett tal i ma-
naden som inte finns i slutmanaden 16per tiden i
stillet ut pa slutmanadens sista dag. Om Ni fick del
av beslutet t.ex. den 31 juli maste skrivelsen med
6verklagande ha kommit in senast den 30 septem-

ber.

Om sista dagen f6r 6verklagande infaller pa 16rdag,
sondag eller helgdag, midsommarafton, julafton el-
ler nyarsafton ricker det att skrivelsen kommer in
nista vardag,.

www.domstol.se



