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KLAGANDE
Susanne Lund, 19721231-4806

God man: Sofia Birkhammar
Ombud: Kerstin Andersson

MOTPART
Sociala omsorgsnamnden i Boras Stad

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsratten i Jonkopings dom den 21 mars 2017 i mal nr 4567-16,
se bilaga A

SAKEN
Personkretstillhdrighet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarrétten upphédver underinstansernas avgoranden och beslutar att

Susanne Lund ska tillhtra personkretsen enligt 1 § 3 LSS.

2. Malet visas ater till Sociala omsorgsnamnden i Boras Stad for provning

av om dvriga forutsattningar for rétt till personlig assistans enligt 9 8 2 LSS

ar uppfyllda.
Dok.Id 217776
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 mandag — fredag

550 02 Jonkdping

E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Susanne Lund yrkar i forsta hand att hon ska anses tillhéra personkretsen i
LSS och att hon beviljas personlig assistans. | andra hand yrkar hon att hon
ska anses tillhdra personkretsen och att malet visas ater till Sociala om-
sorgsnamnden i Boras Stad (ndmnden) for utredning av ratten till personlig

assistans.

Namnden motsétter sig bifall till 6verklagandet.

VAD PARTERNA ANFOR

Susanne Lund

Frdgan 4r endast om varaktighetskriteriet ar uppfyllt. Ovriga kriterier i 1 § 3
LSS éar enligt kommunen redan uppfyllda. Det finns inte ndgot krav i LSS,
dess forarbeten eller praxis att ett funktionshinder ska vara stadigvarande
eller att alla rehabiliteringsmajligheter ska vara uttémda. Hon har sedan ar
2011 uppburit sjukersattning och alla rehabiliteringsmoéjligheter far
darigenom anses vara uttomda. Hon &r sedan flera ar saéngbunden och
beroende av hjalp frdn hemtjanst och sjukvard for att kunna tillgodose sina
behov. Behandlande lékare har bedémt att hennes tillstand &r varaktigt.
Personkretsen &r inte begrénsad till att omfatta en viss diagnos. Hon har
behov av hjélp med personlig hygien varje dag. Hon vill dock att hjélpen

ges av ett fatal personer och har inte begart utokade insatser.

Hon aberopar bl.a. Forsékringskassans beslut den 22 september 2011 om
sjukerséattning, lakarutlatande den 19 november 2013 av foretagsoverlakaren
Anders Osterberg, intyg den 25 februari 2015 av leg. arbetsterapeuten Ann-
Katrin Ek-Pettersson, intyg den 3 april 2017 av underskéterskan Pamilla
Sunesson, intyg den 26 juli 2017 av lakaren Georgios Kostomoiris och

ndmndens beslut den 10 augusti 2016 avseende hemtjanst.
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Namnden

Det &r den enskilde som ska visa att samtliga rekvisit i 1 § 3 LSS &r upp-
fyllda. Susanne Lund uppfyller inte kraven att hennes funktionshinder ska
vara varaktigt och att det ska innebéra ett sadant omfattande behov av stod
eller service som avses i bestimmelsen. En forbéattring av Susanne Lunds
tillstand skulle méjligen kunna uppnas genom de atgarder som Forsékrings-
kassans forsakringsmedicinska radgivare foreslagit. Samma radgivare har
ansett att Susanne Lunds psykiska sjukdomar yttrar sig pa samma satt som
ME (myalgisk encefalomyelit) och att det betraffande de psykiska sjukdo-
marna inte gar att dra nagra generella slutsatser om prognosen. Att Forsak-
ringskassan har bedomt att Susanne Lunds arbetsférmaga ar stadigvarande
nedsatt innebér inte att hennes funktionshinder enligt LSS &r varaktiga.

Susanne Lund hade vid tiden for det 6verklagade beslutet hemtjénstinsatser
vid fyra tillfallen per dag for hjalp med bl.a. tillsyn, vackning, maltider,
lagesandringar, hushallssysslor och infér nattvilan. Hon hade inte begart
hjalp med nedre hygien, toalettbesck, forflyttningar eller med nagot behov
som uppstar nattetid. Susanne Lunds beslut den 10 augusti 2016 om hem-
tjanst har nu omprévats och ersatts av ett nytt beslut den 29 juni 2017. Det
som framgar av arbetsterapeuten Ann-Katrin Ek-Petterssons intyg den 25
februari 2015, det vill saga att Susanne Lund endast kan ta nagra fa steg,
speglar inte hennes nuvarande situation. Samtliga kriterier i 1 8 3 LSS ar
darmed inte uppfyllda. Namnden &beropar journalanteckning den 27 juni

2017 som avser telefonsamtal med personal inom hemtjansten.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet ar om Susanne Lund tillhor personkretsen enligt 1 § 3 LSS.



KAMMARRATTEN
I JONKOPING

DOM

Mal nr 1109-17

Av utredningen framgar inte annat an att Susanne Lund sedan lang tid haft
samma funktionshinder. Varken orsaken till eller arten av sjukdomen eller
skadan, och inte heller den medicinska diagnosen, bor spela roll vid bedém-
ningen av personkretstillhérigheten (se prop. 1992/93:159, s. 168).
Distriktsléakaren Peter Keiding har i intyg den 17 februari 2015 beddmt att
tillstandet ar kroniskt och att prognosen ar ett fortsatt svart funktionshinder.
Det framgar vidare av arbetsterapeutens intyg att Susanne Lund har en
konstant smarta i varierande grad pa olika platser i kroppen. Vid en upprep-
ning av rorelseuttag i samtliga storre leder upplever hon en 6kad smérta och
muskular trétthet. Enligt kammarrattens mening framgar vid en sammanta-
gen bedomning av det medicinska underlaget att det inte kan vara fraga om
ett funktionshinder av tillfalligt eller mer 6vergaende natur. Susanne Lunds
funktionshinder far darmed anses varaktigt i den mening som avsesi 1 § 3
LSS.

N&mnden har i kammarrétten gjort invandningen att Susanne Lund inte har
ett omfattande behov av stdd eller service. Kammarratten anser att saken i
malet &r personkretstillhdrighet enligt LSS och att invandningen darmed kan
prévas. Aven om utredningen ger stod for att Susanne Lund Kklarar vissa
moment i vardagen pa egen hand anser kammarrétten att utredningen ger
tillrackligt stod for att hon har ett aterkommande och dagligt behov av stéd
och service som far betraktas som omfattande. Med hansyn hartill och till
att ndmnden redan beddmt att Susanne Lunds funktionshinder &r stora och
fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen, far Susanne
Lund darmed anses omfattas av personkretsen i 1 § 3 LSS. Underinstanser-
nas avgoranden ska darfor upphévas och malet visas ater till namnden for
provning av om Gvriga forutsattningar for att bevilja Susanne Lund insatsen

personlig assistans ar uppfylida.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formular 1).

Kammarréattsraden Bodil Stelzer (ordférande) och Jan Kallman (referent)
samt tf. kammarrattsassessorn Finn Hultin har deltagit i avgorandet.

Féredragande: David Filhm
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Meddelad i Jonkdping

KLAGANDE

Susanne Lund, 721231-4806
Vaglangdsgatan 103 Lgh 1103
507 41 Boras

Ombud: Kerstin Andersson
Humana Assistans AB

Box 184

701 43 Orebro

MOTPART
Sociala omsorgsnamnden i Boras Stad
501 80 Boras

OVERKLAGAT BESLUT
Sociala omsorgsnamndens beslut 2016-08-30

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om sttd och service till vissa
funktionshindrade, LSS; fraga om personkretstillhérighet

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar 6verklagandet.

BAKGRUND

Genom det 6verklagade beslutet avslog Sociala omsorgsnamnden i Boras
Stad (né@mnden) Susanne Lunds ansdkan om personlig assistans enligt 9 §
LSS. Namnden angav bl.a. foljande som skal for sitt beslut. Susanne har
ingen diagnos som styrker personkretstillhorighet enligt 1 8 punkt 1 eller

2 LSS. For att hon ska inga i personkrets enligt punkten 3 kravs att samtliga
kriterier som anges i punkten ska vara uppfyllda. Hennes funktionshinder
bedéms som stort och orsakar betydande svarigheter i vardagen, dock anses
funktionshindret inte vara varaktigt. Den bedémningen dverensstammer

med tidigare domar meddelade av Forvaltningsratten i Jonkoping.

Dok.ld 219323

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag—fredag
550 02 Jonkdping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Susanne Lund yrkar att hon ska omfattas av personkrets enligt LSS. Som
grund for sitt yrkande anfor hon bl.a. féljande. Namnden har bedémt att
hennes tillstand inte &r varaktigt och att hon darfor inte tillhér personkret-
sen, enligt 1 8 punkt 3 LSS. For tillhorighet till personkrets kravs enligt for-
arbetena inte att funktionshindret ar bestaende eller i det narmaste bestaende
utan att det inte ar tillfalligt eller mer 6vergaende. Enligt behandlande lakare
Anders Osterberg, specialist i neurologi och geriatrik, ar hennes sjukdoms-
tillstand kroniskt med stadigvarande symtom med risk for forsamring. Samt-
liga rehabiliteringsmgjligheter och medicinska insatser ar enligt lakaren ut-
tomda och aktiviteter och utredningar kan ge bestaende forsamring. Anders
Osterberg anger vidare att det idag saknas behandlingsmojligheter, dvs. ve-
tenskapligt stod som botar eller tydligt lindrar myalgisk encephalomyelit
(ME). Forsakringskassans forsakringsmedicinska radgivare har inte konkre-
tiserat pa vilket satt hon kan komma att forbattras eller nar sadan forbattring
skulle kunna komma att ske. | de tidigare domar fran Forvaltningsratten i
Jonkoping som namnden hanvisar till framgar att domstolen inte ansag att
det fanns tillrackligt stod for att Susanne Lunds funktionsnedsattning vid
tiden for det 6verklagade beslutet inte var varaktigt i lagens mening. Fore-
gaende provning om hon tillhér personkretsen gjordes for dver 2,5 ar sedan.
Vid nuvarandeprdvning ar hon fortfarande sangliggande och fortsatt helt
beroende av hjélp for att fa sina behov tillgosedda. Lakare har gjort obero-
ende bedémningar och angett att ingenting tyder pa att hon kommer att for-
battras inom en snar framtid. Susanne Lunds har haft kontinuerlig kontakt
med sjukvarden och trots detta kvarstar hennes tillstand. Hon har provat
smartlindrig och &ter fortsatt medicin for smértlindring. Hon har aven provat
sjukgymnastik och akupunktur. I det medicinska underlaget i malet finns det
ingenting som tyder pa att hon kommer att forbattras inom en snar framtid

eller att hennes funktionsnedséttning skulle anses vara tillfallig efter alla
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dessa ar. Hennes funktionsnedsattning maste darfor anses vara varaktig en-
ligt LSS.

Namnden anser att dverklagandet ska avslas och anfor bl.a. féljande. | kon-
takten med Susanne Lund i januari 2016 kom det fram att hon har varit fort-
satt sangliggande tva ar efter forvaltningsrattens tidigare dom. Hon insjuk-
nade ar 2009 och hade alltsa varit sjuk under en langre period redan vid ti-
den for den senaste domen fran forvaltningsratten. Namnden staller sig
tveksam till att en mangarig psykiatrisk sjukdom upphor och att ME uppstar
samtidigt uppstar med samma symptom. Hennes sjukdom bedéms kunna
forbattras atminstone delvis genom stodinsatser fran olika specialistenheter.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gallande regler
| 1 8 LSS anges att lagen innehaller bestammelser om insatser for sarskilt
stod och sérskild service at personer

1. med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstand,

2. med betydande och bestaende begavningsmassigt funktionshinder
efter hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig
sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som up-
penbart inte beror pa normalt aldrande, om de é&r stora och fororsakar
betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett om-

fattande behov av stod eller service.

I 7 § LSS anges bl.a. att personer som anges i 1 8§ har ratt till insatser i form
av sarskilt stod och sarskild service enligt 9 § 1-9, om de behdver sadan

hjélp i sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa annat sétt.
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Enligt 9 § 2 p. innefattas insatsen bitrdde av personlig assistent eller ekono-
miskt stod till skaliga kostnader for sadan assistans, till den del behovet av
stdd inte tacks av beviljade assistanstimmar enligt 51 kap. socialforsak-

ringsbalken.

Forvaltningsrattens beddmning
Parterna dr dverens om att Susanne Lund har ett funktionshinder som inte
beror pa normalt aldrande. Fragan i malet ar funktionshindret &r varaktigt i

den mening som avses i 1 § 3 LSS.

Merparten av den medicinska utredning som finns i malet ar férhallandevis
gammal och sager inte s& mycket om Susanne Lunds tillstand vid tiden for
det 6verklagade beslutet. Att hon nu har varit sjuk under en langre tid kan
tala for att hennes tillstand &r varaktigt dven framat i tiden, men den om-
stdndigheten ensam é&r inte tillracklig for att hennes funktionsnedséttning ska

anses varaktig.

Genom aren har flera olika diagnoser stéllts pa Susanne Lunds sjukdomstill-
stand och av det medicinska underlag som finns i malet framgar inte vilka
dvervaganden som gjordes nar man ar 2013 diagnosticerade besvaren som
ME i stéllet for de diagnoser som hade stallts tidigare. Susanne Lund hade
fatt diagnosen ME nar den forsakringsmedicinske radgivaren Kerstin Mats-
son i oktober 2013 uttalade sig om bl.a. varaktigheten i Susanne Lunds
funktionsnedséttning. Kerstin Matssons gav utryck for tveksamhet infor den
nya diagnosen och hennes bedémning var att Susanne Lunds tillstand kan
forbattras, atminstone delvis, genom stodinsatser fran exempelvis psykiatrin

och en smértmottagning.

Susanne Lund har i sina yttranden atergett utdrag fran mejlkonversationer
med specialistlakaren Anders Osterberg. Utdragen, som inte ar fullstandiga

och som inte innehaller nagra uppgifter om i vilket ssmmanhang de &r
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skrivna, kan inte jamstallas med lakarintyg och har ett Iagt bevisvarde. | de
lakarintyg som har utfardats efter tiden for Kerstin Matssons utlatande anges
mycket lite om prognosen for Susanne Lunds sjukdom, vilken behandling
hon har genomgatt sedan utlatandet, i vilken grad de atgarder som Kerstin
Matsson har foreslagit har provats och hur sadana atgarder skulle kunna
paverka Susanne Lunds besvar. Exempelvis anges i distriktsldkaren Peter
Keidings intyg fran den 17 februari 2015 endast att hennes tillstand ar ett
kroniskt trétthetssyndrom, att hon blir sémre i kroppen av fysisk traning och
att prognosen &r ett fortsatt svart funktionshinder med stort hjalpbehov

framover.

Mot denna bakgrund anser forvaltningsratten att den medicinska utredning-
en inte ar tillracklig for att gora sannolikt att Susanne Lunds funktionshinder
ar varaktigt i den mening som avses i LSS. Hon omfattas darmed inte av
lagens personkrets och namnden har darfor haft fog for sitt beslut. Susanne

Lunds 6verklagande ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)

Erik Hannus

Forvaltningsréattsfiskalen Erik Hannus och ndmndemannen Alice Andersson,
Eva Lundemo och Manige Ahl har avgjort malet. Forvaltningsrattsnotarien

Nils Slotte har varit foredragande.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1



