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OVERKLAGAT BESLUT
Forsakringskassans beslut 2017-02-24, diarienr 013167-2017

SAKEN
Assistansersattning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten bifaller 6verklagandet och forklarar att Simon Lennstrom
har réatt till assistansersattning med minst 20 timmar och 10 minuter per
vecka fran och med maj 2017. Malet visas ater till Forsakringskassan for
provning av omfattningen av insatsen mot bakgrund av det som foljer av

denna dom.

Forvaltningsratten bestdmmer att sekretessen enligt 28 kap. 1 8§ offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) ska fortsatta galla for uppgifter om en-
skilds personliga forhallanden som lagts fram vid den muntliga férhandling-

en inom stdngda dorrar och som inte tagits in i denna dom.

Dok.ld 210844

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND

Forsakringskassan beslutade den 2 februari 2017 att avsla Simon Lenn-
stroms ansokan om fler assistensersattningstimmar. Forsakringskassan be-
slutade aven att dra in Simon Lennstroms assistansersattning fran och med
maj 2017 eftersom hans grundlaggande behov endast uppgar till 16 timmar
och 39 minuter per vecka. Vid omprévningen den 24 februari 2017 beslu-

tade FoOrsdkringskassan att inte andra beslutet.

YRKANDE M.M.

Simon Lennstrom yrkar att han ska beviljas assistansersattning i sokt om-
fattning eller i den omfattning som forvaltningsratten finner skalig och har
till stod for sin talan bifogat medicinska underlag, intyg fran sin skola och
avlastningsboende samt ett antal tillbudsrapporter. Darutéver anfor han bl.a.
foljande. Hans grundlaggande behov 6verstiger gransen om 20 timmar per
vecka. Han &r i behov av hjalp vid toalettbesok och behdver mer hjélp i
samband med kommunikation. Han behover dven hjalp med att inta maltider
och har ett behov av hjalp fran ndgon med ingaende kunskap om honom och
hans sétt att fungera. Forsakringskassan har bedémt att besvaren med toa-
lettbesdken ar av tillfallig karaktar. Vid tidpunkten for beslutet hade dock
besvaren forelegat under ett ars tid och nu har det nastan gatt ett ar till utan
att besvaren forbattrats. Han kan inte lamnas ensam pa toaletten eftersom
han riskerar att skada sig sjalv och det finns ingen 16sning inom synhall.
Besvaren &r saledes varaktiga och hans utokade behov av hjalp i samband
med toalettbesok ska darmed beaktas vid bedémningen av hans hjélpbehov.
Forsakringskassan har beraknat att han har ett kommunikationsbehov pa 30
minuter per dag. Vid denna bedémning ska dock bade hans behov av att
kommunicera med andra och andras behov av att kommunicera med honom
beaktas. Den beraknade kommunikationstiden ar darmed for 1ag. En rimli-

gare uppskattning av hans hjalpbehov i detta avseende ar en timme per dag.
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Han har tidigare bedomts ha behov av hjélp av nagon med ingdende kun-
skap om honom och hans behov har inte pa nagot satt forandrats till det
battre under de senaste aren. Hans beteende har snarare forvarrats och hans
utbrott har tilltagit. Att han har assistenter med ingaende kunskap om ho-
nom ar en forutsattning for att forma honom att inta maltider, kla pa sig och
duscha m.m. eftersom han under dagarna genomgaende fastnar i olika
tvangsbeteenden som han inte kan ta sig ur pa egen hand. Han har ett kraf-
tigt utatagerande beteende och ingaende kunskap ar fullkomligt avgorande
for att 6ver huvudtaget kunna arbeta med honom for att undvika manga ut-
brott som utsatter honom sjalv och andra for fara. Hans svarigheter ar sa
stora att han inte ens tillats visats i skolan utan sin assistent. N&r assistanser-
sattningen drogs in behdvde han dven sluta pa sitt fritidshem eftersom per-
sonalen inte ville ha honom dar nér det saknades personliga assistenter. An-
talet utbrott som han far beror pa hans aktuella maende. Assistenter med
ingaende kunskap kan dock genom sma ingripanden forhindra att han far
stora utbrott. Skulle personer som inte har ingdende kunskap om honom

arbeta ar det rimligt att anta att hans utbrott skulle bli mer frekventa.

Forsakringskassan anser att 6verklagandet ska avslas och anfor i huvudsak
foljande. Simon Lennstrom har, framst pa grund av sina kommunikations-
svarigheter, ansetts ha sarskilda skal att fa assistansersattning for tid i sko-
lan. Detta innebar dock inte att det kan anses krava ingdende kunskaper for
att tillgodose hans behov av hjalp. I ADL-bedémingen framgar att Simon
Lennstrém personliga assistenter agerar skold, men inte mycket mer. Om
ingaende kunskap ska anses foreligga ska det grundlaggande behovet endast
kunna utforas av ett begransat antal personer. Simon Lennstrém har dock
tidigare haft runt nio stycken personliga assistenter med varierande kunskap
om honom och det synes som att risken for utbrott & densamma oavsett
assistenternas kunskap. Det saknas alltsa dokumenterade beskrivningar om
vilken typ av ingaende kunskap som kravs. Vidare saknas rapporter eller

liknande underlag som styrker att Simon Lennstrom har en hog utbrottsfre-
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kvens. Assistansersattningen ska bara tdcka kontinerliga behov och avse-
ende tiden for hjalp med kommunikation &r det endast den aktiva tiden att
”tolka” som kan beaktas. Andras behov av att kommunicera med Simon
Lennstrom ska inte berdknas och av utredningen framgar att han inte ar in-
tresserad av att kommunicera med andra. En halvtimme per dag foér kom-
munikation bor darfor vara tillrackligt. Simon Lennstroms behov av hjalp
med de grundlaggande behoven 6verstiger saledes inte 20 timmar per vecka

och han har darfor inte ratt till assistansersattning.

Forvaltningsratten har den 8 december 2017 hallit muntlig forhandling i
malet inom stangda dorrar, varvid vittnesforhor har héllits med Erika Od-

mark och Birgitta Bjork pa begaran av Simon Lennstrom.

SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Forutsattningar for assistansersattning

For ratt till assistansersattning kravs att den forsakrade behdver personlig
assistans i genomsnitt mer an 20 timmar i veckan for sadana grundlaggande
behov som avses i 9 a 8 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS. Med personlig assistans avses personligt utformat
stod som ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora
och varaktiga funktionshinder behdver hjalp med sin personliga hygien,
maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp
som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade. Den som har
behov av personlig assistans for sina grundlaggande behov har éven rétt till
insats for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa annat sétt.
Den enskilde ska genom insatserna tillforsékras goda levnadsvillkor (se

51 kap. 3 8 socialforsékringsbalken samt 7 och 9 a 88 LSS).
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Vad framgar av utredningen?

Av de medicinska underlagen i malet framgar i huvudsak féljande. Simon
Lennstrdm har en stor funktionsnedséttning som kraver assistans. Hans be-
teende har blivit mer svarhanterligt under de senaste aren och han har aven
fatt alltmer tilltagande svara utbrott dér det foreligger risk att han sjalv samt
kénda och okanda personer kan fara illa. Utbrotten kan utlosas av sma saker
och kan inte hanteras av en assistent, varfor det bedoms nodvandigt att han
har dubbel assistans vid hans sida hela tiden. Simon Lennstrom har aven
svara problem med sin tarmtémning och river sig perianalt med blédning

som foljd.

| ett arbetsterapeututlatande framgar bl.a. foljande. Simon Lennstrém har
dubbelsidig horselnedsattning och svarigheter med kommunikation, social
interaktion och flexibilitet i aktiviteter samt tankemdnster. Han har dven
vokala tics med olika ljud, harklingar och smackande samt tvangsmassiga
motoriska tics. Simon Lennstrom har inte formaga att halla i kontakterna
med t.ex. skola och habilitering som kravs i vardagen och tar inte sjalv ini-
tiativ till att kommunicera. Han fastnar latt i beteenden tills han far pa putt-
ning fran en annan person och saknar formaga att uttrycka kanslor, 6nsk-
ningar eller smarta. Han kan rent fysiskt kla pa sig och ater sjélv. De perso-
ner som finns runtomkring Simon Lennstrom behdver ha sarskilda kunskap-

er for att bl.a. kunna avlasa hans maende, forhallningssatt och teckensprak.

Enligt intyg fran Simon Lennstréms skola ar hans férmaga att kommunicera
med sin omgivning mycket begransad. Vidare framgar det att personalen
ofta har problem att hitta orsaken till Simon Lennstroms svara aggressions-
utbrott.

Uppgar det grundlaggande hjalpbehovet till 20 timmar per vecka?
Forsékringskassan har i sin beddmning konstaterat att Simon Lennstroms

grundlaggande behov uppgar till 16 timmar och 39 minuter. | dessa timmar
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ingar bl.a. personlig hygien, hjalp med pakladning samt hjalp med kommu-
nikation. Forsakringskassan har inte godtagit nagon tid for hjalp med mal-
tider. Forvaltningsratten finner ingen anledning att géra nagon annan be-
doémning i denna del eftersom det av utredningen i malet framgar att Simon

Lennstrom kan ata pa egen hand.

I malet har anforts att Simon Lennstroms svarigheter ar sa omfattande att
han inte ens tillats visats i skolan utan en assistent och att han dven behovde
sluta pa sitt fritidshem eftersom personalen inte ville ha honom dar nar det
saknades personliga assistenter. Forvaltningsratten finner ingen anledning
att ifragasatta dessa uppgifter. Enligt bifogade tillbudsrapporter har Simon
Lennstrém bl.a. knuffat en soptunna nedfér en trapp samt kastat en kopp
och en lampglob i samband med aggressionsutbrott. Vidare framgar det av
utredningen att han bl.a. kommunicerar med hjalp av laten, minspel och
kroppssprak samt att han vid kommunikationsmissforstand kan bli frustre-
rad och i vérsta fall fa ett utbrott som leder till att nagon eller han sjalv ska-
das. Med hansyn till vad som framkommit angaende Simon Lennstroms
besvarsbild finner saledes forvaltningsratten att det i malet far anses utrett
att han behdver hjélp av personer som kénner honom val och har kunskaper
om honom och hans funktionshinder for att han ska kunna tillforsakras goda

levnadsvillkor.

Det ar i malet ostridigt att Simon Lennstrom har ett hjélpbehov i samband
med kommunikation. Av utredningen framgar att han saknar formaga att
hélla i kontakterna med t.ex. skolan och att hans formaga att kommunicera
med sin omgivning ar mycket begransad. Simon Lennstréms behov av hjélp
med kommunikationen finns saledes saval nar han ska formedla sig till ut-
omstaende som nar han ska forsta budskap fran andra. Alldeles oavsett Si-
mon Lennstroms intresse av att kommunicera bedémer darmed forvaltnings-
ratten att tidsatgangen skaligen kan uppskattas till en timme per dag, vilket

medfor en utdkning av hans grundldggande behov med tre och en halv
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timme i veckan. Nar tiden for kommunikation laggs till pa Forsakringskas-
sans befintliga bedomning kommer saledes Simon Lennstroms grundlag-
gande hjélpbehov att uppga till minst 20 timmar och 10 minuter per vecka.
Han har saledes rétt till assistanserséttning. Det bor dock ankomma pa For-
sékringskassan att berdkna den totala omfattningen av insatserna med han-
visning av vad som framkommit i denna dom. Malet ska darfor visas ater
dit.

Hur man dverklagar, se bilaga (DV 3104/1 C).

Eva Karlsson Helghe

rddman

| avgbrande har aven n&mndeménnen Elisabeth Rooth Eriksson, Christer

Iversen och Bertil Strém deltagit.



DV 3104/1 C ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvaltnings-
ritten inom tva manader frin den dag da klagan-
den fick del av beslutet. Tiden f6r verklagandet
for offentlig part riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dér
klaganden kan nas for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 malet — och om

de fortfarande ér aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drojsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

Sista dagen f6r Gverklagande dr i regel den dag som
genom sitt tal i mdnaden motsvarar den dag Ni fick
del av beslutet. Om Ni fick del av férvaltningsrit-
tens beslut t.ex. den 30 juni miste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om N fick del av beslutet en dag med ett tal i ma-
naden som inte finns i slutmanaden 16per tiden i
stillet ut pa slutmanadens sista dag. Om Ni fick del
av beslutet t.ex. den 31 juli maste skrivelsen med
6verklagande ha kommit in senast den 30 septem-

ber.

Om sista dagen f6r 6verklagande infaller pa 16rdag,
sondag eller helgdag, midsommarafton, julafton el-
ler nyarsafton ricker det att skrivelsen kommer in
nista vardag,.

www.domstol.se



