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OVERKLAGAT BESLUT
Socialndmndens beslut den 9 december 2016

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten upphaver Socialndmnden i Ljungby kommuns beslut och

forklarar att Per Berg har rétt till personlig assistans enligt 9 § 2 LSS.

Forvaltningsratten avslar begaran om muntlig férhandling.

Malet dverlamnas till Socialndamnden i Ljungby kommun for berakning av

den beviljade insatsen.

Dok.ld 157525

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 mandag—fredag
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www.forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se



FORVALTNINGSRATTEN DOM 290-17
I VAXJO

YRKANDEN M.M.

Genom det dverklagade beslutet avslogs Per Bergs ansokan om personlig
assistans enligt 9 § 2 LSS. Som skaél for beslutet angavs bl.a. féljande. Per
Berg har behov av guidning och stéttning géllande i stort sett alla vardagliga
aktiviteter. Han klarar helt eller till viss del att utfora dessa efter att instrukt-
ioner har givits. Han forstar instruktionerna som ar kopplade till vardagliga
aktiviteter, men har svarare att forsta mer abstrakta och komplicerade sam-
manhang. Hans behov av hjalp for att tillgodose sina grundlaggande behov
anses darmed vara av sadan art, karaktar och omfattning att han inte kan
réknas till den gruppen av funktionshindrade med de allra storsta behoven.
Inte heller kan hans behov av tillsyn laggas till grund fér bedémningen inom
det grundlaggande behovet annan ingaende kunskap, eftersom han inte har
ett utatagerande beteende och det inte foreligger risk for att han skadar sig
sjalv eller andra. Han har inte en uttalad oférmaga att ta emot hjalp fran ut-

omstaende som inte har ingaende kunskap om honom.

Per Berg yrkar att han ska beviljas personlig assistans och att forvaltnings-
ratten ska halla muntlig forhandling. Han anfor bl.a. féljande. Han har en
svar och ovanlig form av autism, Hellers syndrom, parallellt med en svar
utvecklingsstérning. Hans behov av hjélp med de grundldggande behoven
uppgar till minst 31 timmar per vecka, varav 12,8 timmar avser personlig
hygien, 1,2 timmar pa-och avkladning, 7 timmar kommunikation och 9
timmar maltider. Dartill foreligger behov av annan hjélp som forutsétter
ingaende kunskaper. For att han 6verhuvudtaget ska &ta, kla pa och av sig,
skota sin hygien och kommunicera kravs kvalificerade motivations- och
aktiveringsinsatser. Han kan inte lamnas ensam, da han kan dra sonder saker
eller skada sig sjélv. Han saknar insikt i vad som kan vara farligt for honom.
Utredningen visar att han ar i behov av tillsyn av sadan 6vervakande karak-
tar som kravs for att det ska vara fraga om ett grundlaggande behov. Han

behover stdd och hjélp av ett begrénsat antal person som kanner honom och
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hans funktionsnedsattning véal och som har ingaende kunskaper om honom
och hans funktionsnedséttning. Han saknar tal och det &r viktigt att kunna
tolka hans signaler och dnskningar. Det & mycket viktigt med rutiner. Om
det blir for rérigt omkring honom, nagot ovéntat hander, rutiner andras eller
brist pa sysselsattning samt for lite motion och utvistelse kan han bli orolig,
forvirrad, arg, stota ner saker, flytta pa mobler, sla i dorrar, utstéta ljud med
stark rost, vifta med hander eller stampa hart i golvet. Utan personlig assi-
stans har han haft ett utagerande beteende, da han kastat saker och skrikit
hogt. Utan personlig assistans kommer han att ga tillbaka i det beteendet
som den personliga assistenten kan forutse och undvika. Hans behov av
hjalp av ndgon med ingaende kunskaper om honom &r kopplat till de grund-
laggande behoven personlig hygien, maltider, kla av och pa sig och kom-
munikation. Det passar inte for honom att bo en gruppbostad. Han skulle bli
orolig, stressad och mer utagerande. Han behdver mer hjélp &n vad som kan
erbjudas i en gruppbostad. Han har haft personlig assistans sedan 2003 och
han har fortfarande samma hjalpbehov. Att inte bevilja honom personlig
assistans innebér att han inte tillférsakras goda levnadsvillkor och att han

inte kan bo kvar i sin lagenhet.

Socialnamnden anser att 6verklagandet ska avslas och anfor i huvudsak fol-
jande. Per Berg har inte ett grundlaggande behov av hjélp vid maltider, da
han &ter och dricker sjalvstandigt. Han for sjalv maten till munnen. Hjalpbe-
hovet ar mer av Overvakande karaktar och ar ddrmed att anse som ett 6vrigt
behov. Hans behov av hjélp vid pa- och avkladning ar inte fysiskt nara och
ar saledes inte ett grundlaggande behov. Avseende personlig hygien godtas
16 minuter per dag (1 timme och 52 minuter per vecka) och kommunikation
15 minuter per dag, da han ar pa daglig verksamhet och 30 minuter ar dag
da han &r ledig (2 timmar och 38 minuter per vecka). Tid for behov av annan
hjalp som forutsatter ingaende kunskaper godtas inte. Tid godtas endast for
fysisk och faktisk hjalp. Kringtid ar sadant som beaktas i s.k. 6vrig tid.

Hjéalp med de grundlaggande behoven uppgar till 4 timmar och 30 minuter i
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veckan och fordelar sig pa tva grundlaggande behov. Darmed har han inte
bedomts tillhdra den grupp som har de mest omfattande behoven sa satt som
i RA 2009 ref. 57. Av uppgifter fran Per Bergs utférare av stéd framkommer
inte att han har ett oundgangligt behov av assistans pa grund av sin ofor-
maga att kommunicera, till exempel att man utarbetat sarskilda scheman for
kommunicering och dylikt. Med héansyn till samtliga omstéandigheter &r Per
Bergs hjalpbehov inte av sadan omfattning, art och karaktar att ratt till per-

sonlig assistans foreligger.

SKALEN FOR AVGORANDET

Det ar ostridigt att Per Berg tillhor personkretsen enligt LSS. Det ar aven
ostridigt att han har behov av hjalp vad avser kommunicering, duschning
(vissa moment), insmarjning, rakning, tandborstning, nagelvard och toalett-
besok (vissa moment) samt att hans behov av hjalp med detta ar att hanfora
till hans grundlaggande behov. Fradgan ar om hans behov av hjéalp med de
grundlaggande behoven enligt 9 a § LSS ar av sadan karaktar och omfatt-
ning att han har ratt till insatsen personlig assistans.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgérandet RA 2009 ref. 57 uttalat bl.a.
foljande. Nagon bestamd undre tidsgrans vad galler behov av hjalp med de
grundlaggande behoven later sig inte uppstallas for att beréttiga till person-
lig assistans. Det ar samtidigt uppenbart att nagon som bara i mycket be-
gransad omfattning har behov av hjalp med nagot av de grundldggande be-
hoven inte utan vidare kan anses berattigad till personlig assistans. Aven om
sjalva tidsatgangen inte ar pafallande stor maste dock en samlad bedomning
goras bl.a. med hansyn tagen till om det st6d som behdvs &r av mycket pri-
vat eller integritetskanslig karaktar eller om det forutsatter nagon med
mycket specifik kompetens. Som framhallits av Socialstyrelsen maste saval
kvantitativa som kvalitativa aspekter beaktas. Aven hur ofta som hjalpen

behdvs framstar som en viktig faktor.
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Maltider

For att anses som ett grundlaggande hjéalpbehov vid maltider maste insatser-
na vara inriktade pa att forma den funktionshindrade att fora mat och dryck
till munnen (jfr RA 2009 ref. 57).

Det har framkommit olika uppgifter om Per Bergs férmaga att ata sjélv. |
lakarintyg den 10 november 2016 utfardat av dverlédkaren Anders Nyqvist
anges att Per Berg i viss man kan fa i sig mat med hjélp av fingrarna, men
inte med bestick. | funktionsbeskrivning den 12 mars 2014, av psykologen
Britt Lundin-Johansson, anges att Per Berg kan ha problem med att anvénda
kniv och gaffel. Av socialtjanstens utredning framgar att assistenterna har
uppgett att Per Berg anvander kniv och gaffel samt har ett gott bordsskick.
Forvaltningsrétten anser att utredningen inte ger tillrackligt stod for att Per
Berg inte klarar att fora mat och dryck till munnen. Forvaltningsratten anser
saledes att Per Bergs behov av hjalp vid maltider inte ar att anse som ett

grundlaggande hjalpbehov.

Pa- och avkladning

Forvaltningsratten anser inte att utredningen visar Per Bergs behov av hjalp
med att kla av och pa sig ar av sadant mycket privat och kénsligt slag som

forutsatts for att det ska anses vara ett grundldggande behov.

Annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade

Att aktiverings- och motivationsinsatser av olika slag normalt sett inte rék-
nas till de grundldggande behoven har bekraftats i flera avgéranden. Undan-
tagsvis kan en annan bedémning goras om det ar fraga om att den enskilde,
huvudsakligen pa grund av sitt psykiska tillstand, behdver sadan aktiv till-

syn som narmast har karaktar av 6vervakning och forutsatter ingaende kun-
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skaper om personen. Paminnelser, praktiska instruktioner och liknande kan
inte riknas till sddan kvalificerad tillsyn (jfr RA 2003 ref. 33 och RA 2009
ref. 57). FOrvaltningsratten anser att det inte finns stdd i utredningen for att
den hjalp Per Berg behdver avseende stéttning och handledning vid mal-
tider, pa- och avkladning och andra vardagliga situationer &r sa kvalificerad
att den forutsatter ingaende kunskaper om honom. Det framgar inte heller i
tillracklig grad att han har ett uttalat skadligt beteende som uppkommer med
sadan frekvens eller att tillsynen kraver ingaende kunskaper om honom att

behovet av tillsyn ar att hanfora till de grundlaggande behoven.

Personlig hygien och kommunicering

Vid berékning av tid for hjalp med de grundldggande behoven beaktas end-
ast behov av faktisk och handgriplig hjalp. Tiden mellan de aktiva insatser-
na raknas inte med. Vad som framkommit ger inte stod for att Per Berg har
ett mer omfattande behov av hjalp med personlig hygien hanférligt till de
grundléaggande behov @n vad som godtagits av ndmnden. Utredningen ger
inte heller stod for att Per Berg har behov av en person, som hjélper honom
att forsta vad han vill sdga och att uppfatta budskap som andra vill formedla
till honom, under mer tid &n den som ndmnden beréknat som grundlaggande
behov (jfr Ra 2010 ref. 17).

Slutsats

Vad avser Per Bergs ovan ndmnda hjélpbehov i samband med toalettbesok
och duschning &r det till sin karaktar mycket privat och kansligt for den per-
sonliga integriteten. Aven hans behov av hjalp med insmérjning, rakning,
tandborstning och nagelvard &r av integritetskanslig art. Dartill kommer
hans grundldggande behov av hjalp vid kommunicering. Férvaltningsratten
anser vid en samlad bedémning att dessa hjélpbehov, vilka nastan i sin hel-

het uppkommer dagligen, &r sadana att han redan vid en tidsatgang om 4
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timmar 30 minuter per vecka for denna hjalp &r beréttigad till personlig assi-
stans. Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande be-
hov har dven ratt till personlig assistans for andra personliga behov om be-
hoven inte tillgodoses pa annat satt. Det saknas darmed anledning for for-
valtningsratten att i detta mal ta stallning till om Per Berg har ytterligare
grundlaggande behov for vilka han har ratt till personlig assistans. Det bor
ankomma pa socialndmnden att berdkna omfattningen av Per Bergs totala
behov av insatsen. Overklagandet ska darfor bifallas pa sa satt att Per Berg

forklaras ha rétt till personlig assistans enligt 9 § 2 LSS.

Vid denna utgang saknas skal for muntlig forhandling i malet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)

Daniel Samuelson

| avgOrandet har &ven ndmndemannen Marie Fransson, Eva-Maria

Helgesson och Bertil Olsson deltagit.

Foredragande: Lena Lundblad



DV 3109/1D ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i mélet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



