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OVERKLAGAT BESLUT
Stadsomradesnamnd Norr i Malmd kommuns beslut den 9 mars 2017

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om sttd och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten upphaver stadsomradesnamndens beslut och forklarar att
Khadeja Miftaroska har rétt till personlig assistans enligt 9 8§ 2 LSS. For-
valtningsratten aterforvisar malet till namnden for berékning av Khadeja
Miftaroskas totala behov av personlig assistans.

Dok.ld 398264

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag—fredag
203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Stadsomradesnamnden (numera funktionsstédsnamnden) beslutade att avsla
Khadeja Miftaroskas anstkan om personlig assistans enligt 9 § 2 LSS. Be-
slutade motiverades bl.a. enligt féljande. Khadeja Miftaroska tillhdr person-
krets 1. Hennes behov av stdd och hjélp vid toalettbesok, blojbyten, person-
lig hygien samt pa- och avkladning 6verskrider ett normalt féraldraansvar.
Dessa behov beddms dock inte vara av den omfattningen att Khadeja Mifta-
roska ska anses ha rétt till personlig assistans. Resterande hjélpbehov be-

doms falla inom ramen for normalt foraldraansvar.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Khadeja Miftaroska dverklagar beslutet och yrkar att hon ska beviljas per-
sonlig assistans fran och med ansokningsdatum. Hon anfér bl.a. foljande.
Den tidsuppskattning som ndmnden bedomt att hennes grundldggande be-
hov uppgar till bor i sig féranleda en utredning av hennes andra personliga
behov. Vad géller hygienbehoven har hon behov av hjalp med toalettbesok,
dusch, tandborstning, skotsel av har, pedikyr och manikyr. For en attadring
bor bara en minimal del av dessa behov omfattas av foraldraansvaret. | fraga
om maltider har hon svarigheter att begrénsa sitt matintag. Hon behover
hjalp med att ldgga upp maten och fordela den. Vidare &r hon i behov av
ytterligare hjalp vid av- och pakladning. Hon har inte nagot verbalt tal och
har darfor ett omfattande behov av hjalp med kommunikation. For att kunna
kommunicera med henne kravs att man forstar vilka konsekvenser hennes
funktionsnedsattning har for hennes sprak samt insikt om hur man kommu-
nicerar med bildstod. Hon har behov av aktiv tillsyn da hennes beteende kan
framkalla faror for henne sjalv. Att ha ingaende kunskap ar en forutsattning
for att kunna ta hand om henne i dessa situationer. Enligt larare kan hon inte
lamnas ensam da hon saknar konsekvenstankande. Hon kan t.ex. ga ivdg

med frammande méanniskor eller ga ut i trafiken.
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Namnden anser att 6verklagandet ska avslas och anfor bl.a. féljande. Tids-
berdkningen for hjalp med toalettbesdk samt blgjbyte bedéms som 30 minu-
ter per dygn. Tidsberdkningen for aktiv hjalp i samband med dusch bedéms
som 30 minuter per dag. Sammanlagt beviljas tid for momentet personlig
hygien med 7 timmar per vecka. Momenten skétsel av har, tandborstning,
pedikyr och manikyr beaktas inte da detta faller inom ramen fér normalt
foraldraansvar. Tidsberakning for av- och pakladning bedéms som 30 minu-
ter per dag, dvs. 3 timmar och 30 minuter per vecka. Ingen tid beréknas for
maltider da det av utredningen framgar att Khadeja Miftaroska ar sjalvstan-
dig vid det momentet. Hennes behov av kommunikation anses tillgodosett i
familjen och i skolan. Det har inte framkommit att hon darutGver har behov
av hjalp med kommunikation. Enligt intyg fran skolan brukar Khadeja
Miftaroska varken skada sig sjalv eller andra i sin omgivning. Det har inte
heller framkommit att hon &r i behov av nagon aktiv dvervakning pa grund
av medicinsk akomma. Det &r inte orimligt att vardnadshavare har uppsikt
over ett barn i hennes alder utomhus. Sammantaget uppgar Khadeja Mifta-
roska hjalpbehov vid de grundlaggande behoven till 10 timmar och 30 mi-
nuter per vecka. Behovet beddoms inte vara av den karaktar och omfattning
som berattigar till personlig assistans.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser m.m.

Av 7 § LSS framgar att personer som anges i 1 § har ratt till insatser enligt 9
§ 1-9, om de behdver sadan hjélp i sin livsféring och deras behov inte till-
godoses pa annat satt. Genom insatserna ska den enskilde tillférsékras goda
levnadsvillkor. Till de insatser som kan beviljas hor enligt 9 § 2 LSS bitrade
av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skéliga kostnader for sadan

assistans.
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Personlig assistans definieras i 9 a § forsta stycket LSS som personligt ut-
format stod som ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av
stora och varaktiga funktionshinder behéver hjalp med sin personliga hy-
gien, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan
hjalp som forutsétter ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grund-
ldggande behov). Av paragrafens andra stycke foljer att den som har behov
av personlig assistans for sina grundlaggande behov ocksa har ratt till sadan

insats for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa annat sétt.

| forarbetena till LSS har det géllande insatsen personlig assistans betonats
att hjélpen och stodet ska vara av en mycket privat karaktar och att insatsen
ska vara forbehallen situationer av kravande och komplicerad natur. Nagot
krav pa att stodbehovet ska ha en viss tidsmassig omfattning foreligger inte.
Dock har tidsfaktorn sjalvfallet betydelse. Ju stérre stddbehov i tid som f6-
religger desto mer talar omstandigheterna for att ratt till bitrade av assistent
foreligger (se prop. 1992/93:159 s. 64 och 175). Nar det géller barn ska end-
ast det hjalpbehov som gar utéver vad som &r normalt for ett barn i samma
alder laggas till grund for bedomningen av behovet av personlig assistans
(se RA 2008 ref. 17 och RA 2010 ref. 17).

Négon bestamd undre tidsgrans for behoven later sig inte uppstéllas. Det &r
samtidigt uppenbart att ndgon som bara i mycket begransad omfattning har
behov av hjalp med nagot av de grundlaggande behoven inte utan vidare kan
anses berattigad till personlig asisstans. Aven om sjalva tidsatgangen inte ar
pafallande stor maste dock en samlad bedémning géras bl.a. med hansyn
tagen till om det stod som behdvs &r av mycket privat eller integritetskanslig
karaktar eller om det forutsatter nagon specifik kompetens. Bade kvantita-
tiva som kvalitativa aspekter maste beaktas och dven hur ofta hjalpen be-
hdvs framstar som en viktig faktor (se RA 2009 ref. 57).
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Forvaltningsrattens bedémning

Parterna i malet ar ense om att Khadeja Miftaroska tillhor personkretsen i 1
§ 1 LSS. Fragan ar om Khadeja Miftaroskas behov av hjélp med de grund-
ldggande behoven ar tillrackligt omfattande for att géra henne beréttigad till

insatsen personlig assistans enligt 9 8 2 LSS.

N&mnden har bedomt att Khadeja Miftaroskas behov av hjalp vid toalettbe-
sok, blojbyten, dusch samt pa- och avkladning uppgar till 10 timmar och 30

minuter per vecka.

Forvaltningsratten har forst att prova om Khadeja Miftaroska har gjort san-
nolikt att tidsatgangen for hennes grundlaggande behov dverstiger 10 tim-
mar och 30 minuter per vecka. Forvaltningsratten delar ndmndens bedém-
ning gallande foraldraansvar vid 6vriga moment som ror Khadeja Mifta-
roskas personliga hygien. Da Khadeja Miftaroska kan &ta sjalvstandigt ska
hennes behov av hjélp vid maltider inte rdknas som grundlaggande behov.
Av utredningen i malet framgar att Khadeja Miftaroska inte har nagot ver-
balt sprak. Hon &r i behov av en omgivning som ar tydlig i sitt kroppssprak.
Enligt forvaltningsratten finns det emellertid inget stéd for att Khadeja
Miftaroska har sadana svarigheter att formedla och ta emot budskap att den
som ger assistans behdver ingaende kunskaper om henne. Inte heller ar det
styrkt att Khadeja Miftaroska ar i behov av aktiv tillsyn av 6vervakande
karaktar. Mot denna bakgrund anser forvaltningsrétten inte att Khadeja
Miftaroska har gjort sannolikt att hennes tidsatgang for grundlaggande be-

hov &r hégre &n vad ndmnden godtagit.

Sammantaget anser saledes forvaltningsratten att Khadeja Miftaroskas be-
hov av hjélp med de grundlaggande behoven uppgar till 10 timmar och 30
minuter per vecka. En sadan omfattning av de grundlaggande behoven &r
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tillrécklig for att beréttiga till personlig assistans, varfor Khadeja Miftaroska

ska forklaras beréattigad till sokt insats.

N&mnden har inte utrett de eventuella andra personliga behov Khadeja
Miftaroska kan behdva personlig assistans for enligt 9 a § andra stycket
LSS. Det dverklagade beslutet ska darfor upphéavas och malet 6verlamnas

till ndmnden for berékning av det totala behovet av personlig assistans.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)

Bertil Idarsson

| avgérandet har dven namndeménnen Inger Ahlin, Paul Svensson och Lau-

rent Lawson deltagit.

Marie Nilsson har foredragit malet.



DV 3109/1B ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



