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Forvaltningsratten forklarar — med andring av de dverklagade beslutet — att
Donia Sharif har ratt till personlig assistans gallande kommunikationstra-
ning med 15 minuter per vecka och for tillsyn all vaken tid med fulla tim-
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BAKGRUND

Stadsdelsndmnden Angered i Géteborgs kommun (ndmnden) beviljade ge-
nom det dverklagade beslutet Donia Sharif personlig assistans enligt 9 § 2
LSS med totalt 53 timmar och 38 minuter per vecka. Namnden beviljade
samtidigt Donia Sharif korttidsvistelse utanfor det egna hemmet enligt 9 8 6
LSS i en omfattning om 25 dygn per ar.

YRKANDEN M.M.

Donia Sharif yrkar att forvaltningsratten &ndrar ndmndens beslut och bevil-
jar henne personlig assistans i ansokt omfattning. Hon anfér i huvudsak fol-
jande. Hon har ett stérre hjalpbehov &n vad som kommit fram i beslutet. Tid
for tandborstning har beviljats med 10 minuter vid tva tillfallen per dag.
Enligt intyg fran tandlakare Alice Billman kan det vara mycket svart och
tidskravande att borsta tanderna pa ett autistiskt barn. Yrkad tid om 15 mi-
nuter per tandborstningstillfalle ar darfor rimligt. Tandlakaren har vidare
rekommenderat att hon ska tugga 6 Fluorette tuggummi per dag och hon
behdver nagon som hjalper henne att 6ppna paketet och se till att hon inte
spottar ut eller svéljer tuggummit. Hon bor darfor beviljas tid i enlighet med
sitt yrkande (6 minuter x 6 ggr/dag x 7 dagar = 252 minuter per vecka) da
det ar en del av hennes vardagliga behov. Det kravs vidare minst ca 10 mi-
nuter for blojbyte da hon &r stor till vaxten och lider av fetma. Den yrkade
tiden &r darfor rimligare. Anledningen till att hon &r i behov av tillsyn, som
ett grundlaggande behov, &r att hon har ett aggressivt beteende och dven har
kommunikationsproblem. Det behovs darfor nagon med ingaende kunskap
om henne. | annat fall ska tillsynen anses som ett 6vrigt behov. Namnden
har beviljat henne tillsyn som ett 6vrigt behov under en tredjedel av den
vakna tiden da hon inte ar i skolan. Detta forutsatter att man kan planera in

nér det ar ofarligt att Iamna henne ensam och att man kan begrénsa hennes



FORVALTNINGSRATTEN DOM 7705-16
| GOTEBORG 2017-03-20

rorelsefrihet vilket inte & mojligt. Hon kan vidare inte kommunicera och har
behov av hjalp med interaktion med andra for att kunna gora sig forstadd
och inte hamna i trangmal. Enligt utlatande fran logoped &r hennes kommu-
nikationsférmaga lag aven i forhallande till hennes alder och diagnoser. Det
framgar aven av bedémningen att man behdver kianna henne val for att
kunna forsta henne. Hon ska darfor beviljas personlig assistans for kommu-
nikationstréaning och for att kommunicera med andra i enlighet med yrkan-
det. Hon har beviljats 60 minuter for lakarbesok. Normalt tar sig en 14-aring
till lakarbesoken sjalvstandigt. Hon bor déarfor beviljas personlig assistans
for hela behovet eller med 180 minuter per vecka. Det framgar av det 6ver-
klagade beslutet att hon &r pa helglager varannan helg 24 timmar, utan nagra
avbrott under aret, vilket skulle innebar att man raknar det till ca 25 till-
fallen. Utrakningen blir dock felaktig da hon inte ar pa helglager mellan
vecka 23 — 34. Med beaktande av detta ska ett avdrag om 6 tillfallen per ar
goras i utrakningen. — Hon bifogar intyg och journalblad fran leg. logoped
Anna Maki den 11 juli 2016 och den 23 juni 2016, fran tandlakare Alice
Billman den 21 april 2016, fran leg. logoped Linda Norén den 6 april 2016
och fran leg. lakaren Lars Knaapi den 22 januari 2016.

Namnden anser att Donia Sharif ska beviljas ytterligare tid for kommunikat-
ionstrdning med 15 minuter per dag med anledning av intyg den 11 juli
2016 fran leg. logoped Anna Maki som Donia Sharif bifogat. Intygen fran
Anna Maki visar att Donia Sharif bara forstar enklare kommunikation och
att 15 minuter per dag anses vara en rimlig tid da inga intyg inkommit med
en exakt tidsangivelse. Overklagandet bor i 6vrigt avslas da Donia Sharif &r

beviljad korttidsvistelse med 25 dygn per ar.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser
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Personer som anges i 1 8 LSS har ratt till insatser i form av séarskilt stod och
sarskild service enligt 9 § 1-9 samma lag, om de behdver sadan hjalp i sin
livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa annat sétt. Den enskilde

ska genom insatserna tillforsakras goda levnadsvillkor (7 § LSS).

Insatserna for sarskilt stod och service ar bl.a. bitrdde av personlig assistent
eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan assistans (9 § 2 LSS).

Med personlig assistans enligt 9 § 2 LSS avses personligt utformat stéd som
ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora och
varaktiga funktionshinder behover hjalp med sin personliga hygien,

som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade
(grundlaggande behov). Den som har behov av personlig assistans for sina
grundlaggande behov har dven rétt till insats enligt 9 § 2 for andra
personliga behov om behoven inte tillgodoses pa annat satt (9 a § LSS).

Utredningen i malet

Enligt lakarutlatande den 22 januari 2016 av leg. lakaren Lars Knaapi pa
Habiliteringen Hisingen, barn och ungdom, har Donia Sharif diagnoserna
medelsvar psykisk utvecklingsstorning, autistiskt syndrom, epilepsi, ADHD
och fetma. Donia Sharif har inga mediciner mot epilepsi da medicinering
mot detta inte har kunnat fullféljas, pa grund av biverkningar. Enligt lakar-
utlatandet behéver Donia Sharif ha saker att géra hela tiden for annars blir

hon orolig och brister i impulskontrollen.

Vid hembesok den 30 mars 2016 anfors att Donia Sharif har blivit &ldre och
att hennes behov har foréndrats, varfor hon ansdker om en utokning av assi-
stansen. Hon &r sedan tidigare beviljad personlig assistans i en omfattning

av 47,54 timmar per vecka och korttidsvistelse under 25 dygn per ar.
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Enligt uppgift fran Donia Sharifs larare den 20 maj 2016 framgar bl.a. att
Donia Sharif pratar ganska bra sjalv, men att hon inte garna pratar om det ar
mycket folk omkring henne. Vidare anger l&raren att Donia Sharif vilar 30
minuter under skoldagen och att hon da ligger sjalv i ett angransande rum.
Det &r enligt lararen svart att se Donia Sharifs epileptiska anfall da de &r sma
och kommer nar hon &r trott. Hon blir da stel och far en franvarande blick
och trottheten finns dar.

Av intyg den 21 april 2016 fran tandlékare Alice Billman, vid Folktandvar-
den i Angered, framgar bl.a. féljande. Pa grund av sitt funktionshinder be-
hover Donia Sharif tillaggsprofylax for att forebygga karies och parodontit.
Det extra forebyggande behandlingsbehovet utgors av stdd till patient och
foraldrar i egenvard; t.ex. rorande munhygien, kostfaktorer och annat som
framkommer vid besoken. Det kan vara mycket svart och tidskravande att
borsta tanderna noga pa ett autistiskt barn som protesterar. Darfor behéver
Donia Sharif fa professionell tandrengéring utford pa tandklinik. Det inne-
bar att Donia Sharif behéver komma till kliniken i férebyggande behandling
hos profylaxtandskoterska en gang per manad. Varje besok tar cirka en
timme. Dérut6ver kallas hon till tandlakare en gang per ar. Varje besok hos
tandlakare tar cirka 30 minuter. Foréldrarna uppger att tandborstningen tar
minst 15 minuter varje gang. Tanderna bor borstas bade morgon och kvall
med den pa recept ordinerade specialtandkramen. Donia Sharif ar ocksa
ordinerad att tugga sex stycken Fluorette tuggummi jamt fordelade 6ver
dagen.

Av intyg den 11 juli 2016 av leg. logopeden Anna Méki framgar bl.a. fol-
jande. Donia Sharif har mycket stora kommunikationssvarigheter bade nar
det galler att uttrycka sig och att forstd. Hennes sprak- och kommunikations-
formagor ar laga dven i forhallande till vad man kan férvanta sig utifran
hennes alder och diagnoser. Donia Sharif &r i behov av standigt vuxenstod i

alla situationer déar hon ska kommunicera med nagon och behéver hela tiden
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en vuxen som “tolkar” bade for att hon ska kunna uttrycka sig och for att
hon ska kunna férsta. Den vuxna som hjélper henne behdver kanna henne
val personligen — vara val insatt i bade vem hon &r och hennes sitt att kom-
municera. Den vuxna behover ha tid for att t.ex. kunna tillverka bilder att
anvéanda som kommunikationsstod. Forutom det kommunikationsstdéd Donia
Sharif behdver hela tiden i sin vardag har hon blivit erbjuden material for att
trana kommunikation och sprak hemma. Om sadan sprak- och kommunikat-
ionstréning ska ha effekt behover den goras varje dag, lampligtvis som en

traningsstund om cirka 30 minuter per dag.

Forvaltningsrattens bedémning

N&mnden har beviljat Donia Sharif personlig assistans med totalt 53 timmar
och 38 minuter per vecka, varav grundlaggande behov 20 timmar och 9

minuter per vecka och 6vriga behov 33 timmar och 29 minuter.

N&mnden har beddmt att Donia Sharifs hjalpbehov avseende grundldggande
behov &r personlig hygien med 18 timmar och 13 minuter per vecka och pa-
/avkladning med 1 timma och 56 minuter per vecka. Namnden har vidare
bedémt att Donia Sharifs hjalpbehov avseende 6vriga behov ar maltider
med 2 timmar och 25 minuter per vecka, tillsyn med 17 timmar och 10 mi-
nuter per vecka, traning styrka/balans med 3 timmar och 30 minuter, ytter-
klader med 1 timme och 24 minuter, l&karbesok + resor med 1 timma per
vecka, tandlakarbesok med 16 minuter per vecka, medicin 14 minuter per

vecka och fritidsaktiviter med 7 timmar och 30 minuter per vecka.

Fragan i malet &r om Donia Sharif, for att vara tillfrsakrad goda levnads-

villkor, har rétt till ytterligare personlig assistans i foljande avseenden.

Tandvard
Namnden har bedomt att Donia Sharifs grundldggande hjalpbehov avseende

tandvard ar 10 minuter per gang vid tva tillfallen per dag mot yrkade 15
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minuter per gang. Tid for tandborstning med 10 minuter per gang har be-
domts vara skalig tid for det aktiva momentet da Donia Sharif ibland ar
svarmotiverad. Tid for anvandning av Fluorette tuggummi vid sex tillfallen
per dag har godtagits av namnden vid tva tillfallen per dag efter tandborst-
ning och ingar i tiden som beviljats for tandvard. Det dvriga behovet med
ytterligare fyra tillfallen for Fluorette tuggummi anser namnden kunna inga
I den tid som beviljats for andra behov under dagen, dar assistenten &r nar-
varande. Donia Sharif anser att den yrkade tidsatgangen om 15 minuter per
tandborstningstillfalle ar rimligt med beaktande av att tandlékare Alice
Billman i intyg den 21 april 2016 anser att det kan vara mycket svart och
tidskravande att borsta tanderna pa ett autistiskt barn. Donia Sharif yrkar
aven att hon ska beviljas ytterligare tid for anvandning av Fluorette
tuggummi under sex minuter vid sex tillfallen per dag. Aven med beaktande
av vad Donia Sharif uppger om rimlig tidsatgang vid tandborstning och att
hon enligt intyg &r ordinerad att tugga sex stycken Fluorette tuggummi jam-
fort fordelade 6ver dagen gor forvaltningsratten samma beddémning som
namnden. Donia Sharif ar harigenom tillférsdkrad goda levnadsvillkor och

overklagandet ska darfor avslas i denna del.

Bl6jbyte
Donia Sharif har yrkat tid for blojbyte med 10 minuter per gang vid 13 till-

fallen (atta dagtid och fem nattetid). Darutéver har hon dven yrkat tid for
blojbyte vid tva tillfallen per dag under helgerna nar hon vilar. Namnden har
sasom ett grundlaggande behov godtagit blojbyte tva ganger per natt med 5
minuter per tillfalle dd Donia Sharif har epileptiska anfall i samband med
vila och somn. Namnden anfor att det inte kommit in nagra intyg som styr-
ker det behov som yrkats. Donia Sharif har aven beviljats hjalp med bl6j-
byte vid tva tillfallen per dag 4 fem minuter per tillfalle, bade skoldag och
lovdag, samt dven ett extra bldjbyte vid ett tillfalle per lovdag efter vila.
Namnden har vidare gjort avdrag for tid da Donia Sharif &r pa korttidsvis-

telse under 25 dagar per ar. Donia Sharif anser att tio minuter per tillfalle ar
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rimligt med hansyn tagen till att hon bl.a. ar stor till véxten som gor det
svart att byta pa henne vid minsta rérelse. Vidare har Donia Sharif anfort att
utrakningen blir felaktig da hon inte ar pa helglager mellan vecka 23 — 34.
Forvaltningsratten bedémer att fem minuter per tillfalle vid blojbyte far an-
ses som rimlig tid och att avrakning ska goras for den tid per ar som Donia
Sharif ar beviljad korttidsvistelse, dvs. 25 dagar per ar. Donia Sharif ar ge-
nom den beviljade insatsen tillforsikrad goda levnadsvillkor. Overklagandet

ska darfor avslas aven i denna del.

Kommunikation och kommunikationstraning

Donia Sharif har yrkat tid for kommunikationstraning med 45 minuter per
skoldag och (2 x 45 minuter) 90 minuter per lovdag. Namnden har i det
overklagade beslutet inte medgivit nagon tid for kommunikationstraning da
det inte kommit in nagot intyg betraffande detta behov. Namnden anforde
aven att Donia Sharif, enligt hennes larare, talar ganska bra nar man ar sjélv
tillsammans med henne men att hon inte pratar om det &r mycket folk om-
kring henne. Namnden medger numera utifran intyget den 11 juli 2016 att
Donia Sharif ska beviljas tid for kommunikationstraning med 15 minuter
per dag. Forvaltningsratten konstaterar att Donia Sharifs funktionsniva skil-
jer sig starkt fran vad som ar normalt for en person i samma alder. Av inty-
get fran logopeden framgar att Donia Sharif har bristande kommunikations-
formaga som medfor att hon har mycket stora kommunikationssvarigheter
bade nar det galler att uttrycka sig och att forsta. Samtidigt framgar det av
utredningen att skolldrare bedomer att Donia Sharif pratar ganska bra sjalv,
men att hon inte géarna pratar om det ar mycket folk omkring henne. Enligt
forvaltningsrattens mening visar inte utredningen i malet att Donia Sharifs
behov av hjalp avseende kommunikation ar av sddan karaktar att det kréavs
behov av kunskap om henne, funktionshindret och kommunikationssattet (se
HFD 2010 ref. 17) for att det ska anses inga i de grundlaggande behoven.
Déremot visar utredningen att Donia Sharif &r i behov av kommunikations-

traning vilket ndmnden numera godtagit med 15 minuter per dag. Forvalt-
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ningsratten anser att den beddmning som namnden gjort avseende tiden far
anses som rimlig. Overklagandet i denna del ska saledes bifallas pa sa satt
att Donia Sharif &r beréttigad till ytterligare 15 minuter per vecka for kom-

munikationstraning.

Lakarbesok

Doria Sharif har yrkat tid for lakarbes6k med 60 minuter i veckan samt tid
for fardtjanstresor till och fran lakarbesoken med 120 minuter i veckan, to-
talt 180 minuter per vecka. Namnden har bedomt att sjukvardsbesoken ar
utover det normala och beviljar viss tid for detta. Tid for l&karbesok, sjuk-
gymnastik, tandldkare samt évriga besok i sjukvarden har beviljats med 60
minuter per vecka. | detta ingar dven resorna till och fran varden da de flesta
vardkontakterna utfors i Angereds centrum, som ligger 1,55 kilometer fran
Donia Sharifs bostad. Donia Sharif anfor att en 14-aring normalt tar sig till
ldkarbesoken sjalvstandigt och att hon bor beviljas personlig assistans for
hela behovet eller med 180 minuter per vecka. Férvaltningsratten finner att
Donia Sharif ar tillforsdkrad goda levnadsvillkor avseende beviljad tid for
lakarbesok med 60 minuter per vecka da inte annat framkommit &n att de
flesta besoken sker i hennes naromrade.

Tillsyn
Donia Sharif har ansokt om tillsyn all vaken tid och ndmnden har bedémt att

det inte kravs ingaende kunskaper om Donia Sharif och hennes funktions-
nedséattning for att tillgodose hennes hjalpbehov i form av tillsyn. Tid har
darfor inte beviljats sdsom ett grundlaggande behov utan har i stéllet be-
domts som ett dvrigt behov. Namnden bedémer det rimligt att Donia Sharif
bor ha viss tillsyn for att fa vardagen att fungera. Hon har epilepsi, behéver
begréansas i sitt matintag, kan rymma och behdver aktiveras for att ma bra.
Namnden anfor att det inte kommit in nagot intyg som styrker behovet av
aktiv tillsyn i den omfattning som yrkas. Skolpersonalen uppger att Donia

Sharif kan fa ett mindre anfall nar hon &r trétt och att hon da blir stel och far
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en franvarande blick. Utifran utredningen gor namnden bedémningen att
Donia Sharif inte behdver aktiv tillsyn all vaken tid och att visst behov av
tillsynen inomhus skulle kunna férebyggas med hjélp av bostadsanpassning.
Enligt uppgift fran larare sover Donia Sharif i 30 minuter under skoldagen
och da ligger hon sjalv i ett angransande rum. Hon beddms vara i behov av
tillsyn med 20 minuter per timma under all vaken tid da hon beddms kunna

ldmnas sjélv i ett rum under en Kkortare tid.

Vad géller tillsyn ingar detta endast i de grundlaggande behoven om det &r
fraga om sadan aktiv tillsyn som narmast har karaktaren av dvervakning. Da
sadan tillsyn i praxis har ansetts foreligga har det framst varit fraga om per-
soner som fatt utbrott med fysiskt vald mot sig sjalva eller andra och utbrot-
ten dessutom pa grund av stora kommunikationsproblem kraver ingaende
kunskaper om personen for att kunna avleda (se t.ex. RA 1997 ref. 23 | och
RA 2010 ref. 17). Med hénsyn till vad som har kommit fram i malet anga-
ende Donia Sharif anser forvaltningsratten att det inte kan anses vara till-
rackligt for att hon ska ha grundldggande behov av sadan tillsyn.

Daremot, pa satt namnden godtagit, framgar det av utredningen att Donia
Sharif mot bakgrund av att hon har epilepsi och behdver begransas i sitt
matintag samt kan rymma och behover aktiveras for att ma bra, har ett till-
synsbehov all vaken tid som &r att hanfora till hennes évriga behov. Namn-
den har godtagit detta tillsynsbehov genom att bevilja personlig assistans
under 20 minuter per hel timma. Avseende berékningen av tillsyn som sa-
dant annat personligt behov som beréttigar till personlig assistans enligt 9 a
8 andra stycket LSS ska personlig assistans beviljas med fulla timmar for
tillsyn under dagtid (jfr Kammarrattens i Jonkoping dom i mal nr 702-15).
Namndens berdkning av tid for tillsyn &r darfor fel och ska dndras. Donia
Sharif har darfor rétt till personlig assistent for den tillsynen till den del be-
hovet inte tillgodoses pa annat satt, t.ex. genom andra beviljade samhallsin-
satser. Det ankommer pa namnden att faststélla det tillkommande behovet

for personlig assistans avseende tillsyn som forvaltningsrattens dom inne-
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bér. Malet aterforvisas darfor till namnden for de atergarder som denna dom

innebar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B)

Carina Gester

Forvaltningsrattsassessor

| avgorandet har aven n&mndeméannen Karen Andersson, Kenneth Gustavs-

son och Marcus Ldthje deltagit.



DV 3109/1B ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



