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YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan har vid omprévning den 19 maj 2016 vidhallit sitt
tidigare beslut av den 22 mars 2016 i vilket Forsékringskassan beslutat att

Jasmina Delfinzon inte far assistanserattning fran och med juni 2016.

Jasmina Delfinzon yrkar att hon ska beviljas assistansersattning och anfor
att hennes grundlaggande hjalpbehov vid personlig hygien och av- och

pakladning ar mer omfattande &n vad Forsakringskassan har bedomt.

Forsakringskassan anser att 6verklagandet ska avslas.

Forvaltningsratten har den 13 juni 2016 beslutat att det dverklagade beslutet,
i avvaktan pa forvaltningsrattens slutliga prévning, eller till dess
forvaltningsratten beslutar annat, tills vidare inte ska gélla.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 51 kap. 2 § socialforsékringsbalken (2010:110), SFB, kan en forsak-
rad som omfattas av 1 8§ lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS, for sin dagliga livsforing fa assistansersattning for

kostnader for sadan personlig assistans som avses i 9 a § LSS.

Enligt 51 kap. 3 8 SFB krévs for ratt till assistansersattning att den
forsékrade behdver personlig assistans i genomsnitt mer an 20 timmar i

veckan for sadana grundlédggande behov som avses i 9 a § LSS.

Med personlig assistans enligt 9 § 2 LSS avses enligt 9 a § LSS personligt
utformat stod som ges av ett begransat antal personer at den som pa grund
av stora och varaktiga funktionshinder behdver hjalp med sin personliga

hygien, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller
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annan hjéalp som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade

(grundlaggande behov).

Det &r ostridigt i malet att Jasmina Delfinzon, som tillhor personkretsen i

1 § 3 LSS, pa grund av stora och varaktiga funktionshinder har behov av
personlig assistans for hjalp med grundlaggande behov vid personlig hygien
samt av- och pakladning. | malet framgar inte annat dn att hon sjalvstandigt
skdter sina andra grundlaggande behov. Forsakringskassan har beréknat
hennes grundlaggande behov till i genomsnitt 15 timmar och 30 minuter per

vecka enligt foljande:

Tva duschtillfallen per dag inkl. forflyttningar till och fran | 8 timmar
toalettstol och duschstol, viss tvatt, insmaérjning, tandvard, och 10 min.
harvard och av- och pakladning inkl. korsett och ortroser. per vecka

4 timmar
Ovriga toalettbesok (forflyttning, ev. torkning och hjalp och 40 min.
med byxor). per vecka

20 minuter
Ovrig personlig hygien, nagelvard, fotvard och rakning. per vecka

2 timmar
Ett extra ombyte per dag, och 20 min.
inkl. hjalp med korsett. per vecka

Avgorande for bedomningen av Jasmina Delfinzons ratt till assistans-
erattning & om hennes behov av hjalp med grundldggande behov vid
personlig hygien och av- och pakladning omfattar mer &n 20 timmar per
vecka. Enligt allmanna forvaltningsréttsliga principer ar det den som soker
en forman av det allmanna, i det har fallet assistansersattning, som har att

visa att forutsattningarna for att beviljas formanen ar uppfyllda.

Utover dldre intyg har Jasmina Delfinzon gett in ett ADL-intyg och ett I&-

karutlatande fran 2016 till Forsakringskassan. Av lakarutlatandet daterat
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den 22 februari 2016 av Monica von Heijne framgar bl.a. foljande. Jasmina
Delfinzon &r rullstolsburen och har stort behov av hjalp i samtliga grundlag-
gande behov utom kommunikation. Hon kor sjalv manuell rullstol och for-
flyttas modosamt till/fran rullstol med hjalp av magbalte som assistenten

haller i eller med hjalpmedlet Turner. Hon har inkontinenshjalpmedel.

Av ADL-intyget av arbetsterapeut Gerd Jonsson fran den 29 januari 2016
framgar vidare bl.a. féljande. Jasmina Delfinzon har fatt mera spasticitet i
kroppen som gor att musklerna ar &nnu mer spanda och rycker mer én
tidigare. Hon kan sta med stod att halla sig i, men kan inte vrida runt sig
sjalv. Hennes bal faller latt 4t hoger, hon saknar kraft i handerna, har klum-
pig finmotorik och maste halla armarna intill kroppen for att aktivt kunna
anvanda handerna. Hon blir stabilare i sittande stéllning med fortartroser,
fotplatta och band. Hygien med snabbdusch och pakladning tar 1 timma.
Dusch med hartvétt, ordenlig rengdring och pakladning tar 1,5 timma.

Forsakringskassan har den 2 mars 2016 konsulterat en forsakringsmedicinsk
radgivare, Staffan Eriksson, och Iatit honom ta del av de tva intygen fran
2016 samt en del &ldre intyg. Staffan Eriksson anger att han vid en jamfo-
relse mellan de medicinska underlagen inte kan finna nagot uppenbart
forsamringstillstand och att problem med balbalans &r beskrivet tidigare
(2007). Han tillagger &ven att graden av urinlackage, hur det paverkar den

forsékrade och hur hjalpmedel fungerar inte &r beskrivet.

Jasmina Delfinzon gor i sitt 6verklagande géllande att det mot bakgrund av
det medicinska underlaget &r anmérkningsvart att den forsakringsmedi-
cinska radgivaren inte har kunnat se ett férsamringstillstand. Hon anfor
vidare att Forsakringskassan nu nastan har halverat den beaktade tidsom-
fattningen for hennes behov av hjalp med grundlaggande behov — fran
tidigare beréknade 30 timmar och 30 minuter per vecka — trots att hennes

hjalpbehov, funktionsnedsattningar och livsvanor inte har forandrats.
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Forvaltningsratten konstaterar att det framgar att Jasmina Delfinzon har
varit berattigad assistansersattning i 6ver 20 ars tid. Forsakringskassan, som
har gjort en tvaarsuppfoljning av hennes rétt till assistansersattning enligt
51 kap. 12 § SFB, ar emellertid inte bunden av bedémningar fran tidigare
beslut. Aven om tidigare beslut kan ge en viss ledning innebar omprov-
ningen att en ny forutsattningslos provning ska goras av om forutsattning-
arna for rétt till assistansersattning foreligger och av det antal timmar som
ersattningen ska utges for (jfr prop. 1992/93:159 s. 197).

Som forklaring till att Jasmina Delfinzons grundldggande behov inte langre
beddms vara lika omfattande som tidigare har Forsakringskassan i beslutet
fran den 22 mars 2016 angett bl.a. foljande. Tidigare har inte hansyn tagits
till att Jasmina Delfinzons har en Closomat (spol- och torktoalett) eller till
att hon kan utféra vissa moment i samband med personlig hygien. Manga
moment som hon har ansokt om assistansersattning for (sasom malning av
naglar och blodtryckstagning) raknas som andra personliga behov och kan
inte beaktas i den grundldggande tiden. Det ar inte medicinskt styrkt att de

olika momenten skulle ta langre tid att utféra &n vad som ar normalt.

Jasmina Delfinzon invander mot Forsékringskassans beddmningar och anfor
att de inte speglar hennes verkliga hjalpbehov. Enlig henne framgar heller
inte hur Forsékringskassan har gjort tidsberékningarna eller varfor hennes
uppgifter om tidsatgang inte har godtagits. Hon anfor att hon noggrant har
beskrivit varfor alla moment tar langre tid for henne utifran hennes funkt-
ionsnedsattning och att detta dven ar styrkt i det medicinska underlaget. Hon
anfor dven att tidsatgangen for hennes hjéalpbehov inte kan jamféras med hur

det ser ut for en person som inte har hennes funktionsnedsattningar.

Forvaltningsratten delar Jasmina Delfinzons uppfattning att det inte anges
tydligt i beslut eller utredning i vilken utstrackning respektive moment som

hon har ansokt om hjalp med har beaktats eller varfor den tid som hon har
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angett inte har bedomts som rimlig. Underlaget i malet ar dock tillrackligt
for att forvaltningsratten ska kunna gora en prévning av hennes rétt till

assistansersattning.

Betraffande Jasmina Delfinzons behov av hjalp med grundldggande behov
vid extra ombyten gor forvaltningsratten foljande beddmning. Av det medi-
cinska underlaget i malet framgar bl.a. att Jasmina Delfinzon har nedsatt
motorik, att hon inte nar nedanfér knana och att hon endast delvis klarar att
ta av- och pa sig sjalv. Jasmina Delfinzon vitsordar i malet att den tid,
motsvarande 20 minuter per dag, som Forsékringskassan har beaktat for ett
extra ombyte kl&der per dag ar en rimlig tid. Hon gor dock gallande att hon
utéver det har mer omfattande behov mot bakgrund av den tid det tar att
hjalpa henne med hennes korsett 2—-3 ganger per dag & 5 minuter och byte av
ortroser och/eller ombyte vid traning 10-15 minuter per dag. Enligt det
Overklagade beslutet har FOrsakringskassan beraknat att tid for hjalp med
av- och pakladning inkl. korsett och ortoser ingar i den beaktade tiden vid
de tva duschtillfallena per dag samt att tid for hjalp med korsett aven ingar i
beaktad tid vid extra ombyte. Forvaltningsratten anser inte att det &r visat i
malet att Jasmina Delfinzons behov av hjélp med grundlaggande behov vid

extra ombyten &r mer omfattande an vad Forsakringskassan har beaktat.

For toalettbesdk har Forsakringskassan beaktat behov av hjalp vid toalett
morgon och kvéll samt ytterligare 40 minuter per dag darutover for aktiva
hjalpinsatser vid dvriga toalettbesok. Jasmina Delfinzon gor gallande att
hennes behov i denna del vida dverstiger den av Forsékringskassan beaktade
tiden, som endast motsvarar cirka 5 minuter per toalettbesok. Enligt henne
tar toalettbesok inkl. Gverflyttningar 20 minuter per gang pa dagtid samt 45—
60 minuter pa natten. Forvaltningsratten anser pa samma satt som Forsak-
ringskassan att Jasmina Delfinzons grundlaggande behov vid toalett bestar
av hjalp med viss forflyttning, ev. torkning och hjalp med byxor. Stora delar

av den tidsatgang som hon gor gallande tycks enligt forvaltningsratten vara
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kopplad dels till moment som inte kan anses vara integritetsnara, dels till
moment som hon klarar pa egen hand. Det framgar av utredningen att hon
t.ex. sitter sjalv pa toaletten. Forvaltningsratten anser att Forsakringskassan

har haft skél for sin bedémning dven i denna del.

| frdga om dusch framgar att Jasmina Delfinzon har behov att duscha tva
ganger per dag. Forsakringskassan har bedomt att i genomsnitt 1 timma

och 10 minuter per dag bor tillgodose hela hennes hjalpbehov vid dusch-
rutinerna, dvs. hennes behov av hjalp vid tva duschtillfallen per dag inkl.
forflyttningar till och fran toalettstol och duschstol, viss tvatt, insmorjning,
tandvard, harvard och pa- och avkladning inkl. korsett och ortroser. Jasmina
Delfinzon anfér att hennes grundlaggande behov i dessa delar ar mer an
dubbelt s omfattande. Hon har under Forsakringskassans handlaggning
angett nagot olika tidsatgang fér momenten, men hon goér i huvudsak gal-
lande att hennes morgonrutiner inkl. dusch tar cirka 1-1,5 timma och att
kvallsrutinerna tar ungefar lika lang tid. Hon hanvisar till att hennes behov
styrks av det ADL-intyg som hon har gett in. Hon uppger vidare bl.a. att
varje forflyttning tar 10 minuter, insmérjning 15 minuter, tandvard 10 mi-
nuter, harvard 10 minuter och av- och pakladning 10-15 minuter. Hon
framhaller att hon behdver hjalp med i stort sett allt vid dusch, att det ar
manga moment och forflyttningar som maste utforas, att momenten paborijas
och avslutas med av- och pakladning i sangen, att hela situationen ar integri-
tetsndra och att hjalpbehovet ska ses i ett sammanhang. Enligt forvaltnings-
ratten finns inte skal att tvivla pa att tidsatgangen for att utféra Jasmina
Delfinzons dagliga hygienrutiner &r stérre an fér en person utan hennes
funktionshinder. Mot bakgrund av utredningen i malet anser forvaltningsrat-
ten att hennes grundldggande behov ar mer omfattande an vad Forsakrings-
kassan har beraknat. Aven med beaktande av ADL-intyget bedémer forvalt-
ningsratten emellertid inte att det ar visat i malet att tidsatgangen for hennes
grundlaggande behov i dessa delar &r sa stor som hon gor gallande. Enligt

forvaltningsratten framgar inte nagon rimlig forklaring till varfér momenten
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inkl. snabbdusch enligt ADL-intyget tar 1 timma och momenten inkl. dusch
med ordentlig rengdring och hartvatt tar ytterligare 30 minuter, dvs. 1,5
timma. Forvaltningsratten anser heller inte att ADL-intyg eller 6vrig utred-
ning gor sannolikt att olika delmoment, sasom forflyttningar, insmaérjning
och tandvard tar sapass lang tid som Jasmina Delfinzon anfor. Det ar dess-
utom endast aktiva, integritetsnara hjalpinsatser som ska inga i bedém-
ningen av de grundlaggande behoven. Det framgar att Jasmina Delfinzon
delvis t.ex. kan tvala in framsidan av kroppen nar hon sitter pa duschstolen.
Vid bedémningen att Forsakringskassans beslut inte motsvarar hennes
grundlaggande behov beaktar forvaltningsratten sérskilt dels att hon behdver
aktiv hjalp vid alla hygienmoment, alla integritetsnara forflyttningar till och
fran rullstol, toalett, duschstol och sédng samt vid av- och pakladning, dels att
det tar langre tid att utféra momenten till fljd av hennes funktionsnedsatt-
ning. Den medicinska utredningen och det som Jasmina Delfinzon anfor i
malet gor enligt forvaltningsratten sannolikt att hennes grundlaggande
behov enligt ovan omfattar ytterligare i genomsnitt 50 minuter per dag,

utdver den tid som Forsékringskassan har beaktat.

For hjalp med grundlaggande behov vid évrig personlig hygien, nagelvard,
fotvard och rakning har Forsakringskassan beaktat 20 minuter per vecka.
Jasmina Delfinzon gor i malet géllande att enbart hennes behov av hjalp
med rakning omfattar av 15 minuter per vecka. Hon anfor att hon darutdver
aven har behov av hjéalp med att fila forhardnader pa handerna 10 minuter
per dag och med att fila och mala naglar 2-4 ganger i veckan 4 15 minuter.
Forvaltningsratten anser inte att det ar visat i malet att Jasmina Delfinzon
har ett storre behov av hjélp med rakning eller att hon har ytterligare

grundlaggande behov vid nagel- eller handvard.

Sammanfattningsvis bedomer forvaltningsratten att Jasmina Delfinzons
grundlaggande behov vid personlig hygien och av- och pakladning omfattar

ytterligare i genomsnitt 50 minuter per dag. Hennes behov av hjélp med
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grundlaggande behov omfattar darmed i genomsnitt 21 timmar och 10 mi-
nuter per vecka, dvs. mer dn 20 timmar per vecka. Jasmina Delfinzon har
darfor ratt till assistansersattning. Overklagandet ska mot denna bakgrund
bifallas och malet ska 6verlamnas till Forsakringskassan for berakning av

assistansersattningens omfattning.

Eftersom forvaltningsratten nu avgor malet slutligt ska forvaltningsrattens

interimistiska beslut om assistansersattning upphora att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3104/1A).

Anna Maria Aslundh-Nilsson

Chefsrddman

Namndemannen Anders Loosme, Matts Mattson och Lena Rénnderstam

har ocksa deltagit i avgorandet.

Katri Andersson har foredragit malet.



DV 3104/1 A * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvaltnings-
ritten inom tva manader frin den dag da klagan-
den fick del av beslutet. Tiden f6r verklagandet
for offentlig part riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dér
klaganden kan nas for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 malet — och om

de fortfarande ér aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drojsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

Sista dagen f6r Gverklagande dr i regel den dag som
genom sitt tal i mdnaden motsvarar den dag Ni fick
del av beslutet. Om Ni fick del av férvaltningsrit-
tens beslut t.ex. den 30 juni miste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om N fick del av beslutet en dag med ett tal i ma-
naden som inte finns i slutmanaden 16per tiden i
stillet ut pa slutmanadens sista dag. Om Ni fick del
av beslutet t.ex. den 31 juli maste skrivelsen med
6verklagande ha kommit in senast den 30 septem-

ber.

Om sista dagen f6r 6verklagande infaller pa 16rdag,
sondag eller helgdag, midsommarafton, julafton el-
ler nyarsafton ricker det att skrivelsen kommer in
nista vardag,.

www.domstol.se



