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Torsgatan 7 ¢

111 23 Stockholm

MOTPART
Vard- och omsorgsnamnden i Helsingborgs stad
251 89 Helsingborg

OVERKLAGAT BESLUT
Vard- och omsorgsnamndens beslut den 10 augusti 2016

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om sttd och service till vissa
funktionshindrade, LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten bifaller 6verklagandet delvis och dndrar Vard- och
omsorgsnamnden i Helsingborgs stads beslut pa sa satt att Wilda Persson
beviljas ytterligare 35 minuter per vecka avseende in- och urkoppling av
sondmatning, samt ytterligare 6 timmar och 25 minuter per vecka for tillsyn

i samband med maltider.
Vidare forklaras Wilda Persson berattigad till personlig assistans avseende
PEG-vard. Malet visas ater i denna del till vard- och omsorgsnamnden for

handlaggning i enlighet med vad som framgar av skalen for avgorandet.

Forvaltningsratten avslar 6verklagandet i Gvrigt.

Postadress
Box 4522
203 20 Malmé

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag—fredag
E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Genom det 6verklagade beslutet beviljade Vard- och Omsorgsnamnden i
Helsingborgs kommun (ndmnden) Wilda Persson personlig assistans enligt
9 8 2 LSS med en omfattning av 9,7 timmar per vecka avseende grundlag-
gande behov och 44,5 timmar per vecka avseende Gvriga behov. Resterande
yrkade timmar avslogs med hanvisning till foréldraansvaret. Som skal for
beslutet anfordes bl.a. att Wilda Persson tillférsakras goda levnadsvillkor

genom de beviljade timmarna.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Wilda Persson yrkar att hon ska beviljas personlig assistans for all sin tid
med avdrag enbart for den tid hon vistas i forskolan. Hon anfor i huvudsak
foljande. Efter att ndmnden kommunicerat sitt forslag till beslut har ett ytt-
rande kommit in till ndmnden. Detta har ndmnden inte med mer an svepande
ordalag bemdott med konstaterandet att inkomna synpunkter inte féranleder
andring av forslag till beslut. En rimlig fragestallning &r huruvida namnden
Overhuvudtaget har beaktat inkomna synpunkter. Dessa rymmer, utéver for-
tydliganden kring situation och behov kring flertal grundldggande moment,
aven efterfragan av motivering och forklaring till namndens bedémning och
stallningstagande. Av ytterligare stor vikt ar dven ett ifragasattande kring
huruvida en korrekt berékning av tid for ett enskilt moment verkligen skett.

| yttrandet ndmns dven det faktum att flertal moment dverhuvudtaget inte
bematts i forslaget till beslut och &r till synes helt utelamnade. Saledes kvar-
star alltjamt de manga fragetecken, oklarheter, bristande motiveringar, even-
tuella raknefel samt bortglomda moment som obesvarade. | sammanhanget
hanvisas till 20 § forvaltningslagen (1986:223) samt ett antal JO-beslut (dnr
513-2013, dnr 6160-2011 samt dnr 4427-2011) avseende motiveringsskyl-
digheten for myndigheter.
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Vad avser foraldraansvar har namnden i sitt beslut pa ett schablonmassigt
sétt gjort avdrag for foraldraansvar. Till synes har namnden inte ndrmare
beaktat de specifika behov som hon har. Av utredningen framgar att namn-
den beaktat yrkandet om tid for medicin, men betraktat det som ingaende i
foraldraansvaret. Det maste dock ifragasattas da insatsen enkom &r kopplad
till, och en foljd av, hennes funktionsnedséttning och vida Gverstiger det
medicinbehov ett jamnarigt barn har. Likasa avslar namnden yrkandet om
tid for lakarbesok med hanvisning till foraldraansvar. Dessa besok ér till sin

omfattning nagot helt annat &n vad som star att finna hos jamnariga.

Namnden anser att 6verklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser m.m.

Enligt 7 § LSS har personer som omfattas av personkretsen i 1 § LSS ratt till
insatser i form av sérskilt stod och sarskild service enligt 9 § 1-9 LSS, om
de behover sadan hjalp i sin livsféring och om deras behov inte tillgodoses
pa annat satt. Den enskilde ska genom insatserna tillférsakras goda levnads-

villkor.

I 9 § 2 LSS anges att en av insatserna for sérskilt stdd och service &r bitrade
av personlig assistent. Enligt 9 a 8 LSS avses med personlig assistans per-
sonligt utformat stéd som ges av ett begransat antal personer at den som pa
grund av stora och varaktiga funktionshinder behdver hjalp med sin person-
liga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller
annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den funktionshindrade
(grundlaggande behov). Den som har behov av personlig assistans for sina
grundlaggande behov har dven rétt till insats enligt 9 § 2 for andra person-

liga behov om behoven inte tillgodoses pa annat satt.
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Enligt forarbetena (prop. 1992/93:159 s. 64, 174 f och prop. 1995/96:146 s.
13) &r insatsen personlig assistans forbehallen kravande eller i olika avseen-
den mycket komplicerade situationer, i regel av mycket personlig karaktér.
Avgorande bor vara att den enskilde behdver personlig hjalp for att klara sin
hygien, for att kla av och kla pa sig, for att inta maltider eller for att kom-
municera med andra. Assistansen ska darutéver ocksa ges i andra situationer

dar den enskilde behdver kvalificerad hjalp och som ingar i det dagliga livet.

Vid bedémningen av om ett barn har ratt till insatsen personlig assistans
maste hansyn tas till det ansvar som enligt féraldrabalken avilar alla vard-
nadshavare med hansyn till barnets alder, utveckling och 6vriga omstandig-
heter. Detta innebar att endast det hjalpbehov som gar utéver vad som &r
normalt for ett barn i samma alder ska laggas till grund for bedémningen av
behovet av personlig assistans. En jamforelse ska saledes géras mellan det
funktionshindrade barnet och omfattningen av foréldraansvaret for ett barn
utan funktionshinder i motsvarande alder (jfr RA 2010 ref. 17).

Utredning i mélet

Av lékarintyg, daterat den 6 april 2016, utfardat av specialistlékare vid
Barn- och ungdomsrehabiliteringen i Helsingborg framkommer i huvudsak
foljande. Wilda Persson har ett komplicerat funktionshinder. Det &r i nuléget
inte mojligt att ge en precis prognos av vilket funktionshinder hon kommer
att ha nar hon ar vuxen. Hon kommer ha en utvecklingsstérning pa minst
medelsvar niva. Hon har inga egna ord, men forefaller forsta enstaka ord
och tecken. Hon ar helt beroende av att omgivningen kénner henne och
formar lasa av hennes signaler som framst bestar av ansiktsuttryck, kropps-
sprak och ljud. Hon har nytta av alternativ och kompletterande kommunika-
tion i form av kommunikationsappar, bildstéd och tecken som stdd. | dags-
laget har hon mycket begrénsad egen rorelseférmaga. Hon gar pa sjukgym-

nastik och utan traning forsamras hennes utvecklingsmajligheter. Hon far
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aven andningsgymnastik. Vidare har hon en synnedsattning. Hon har aven
en bilateral horselnedséttning och anvéander hdrapparat. Hon har en vent-
rikuloperitoneal shunt som om den slutar fungera gor att Wilda Persson blir
kraftigt paverkad med huvudvark, krakningar och trotthet. Hon formar
svalja ratt, men klarar endast sma mangder via munnen. Hon far sin huvud-
sakliga nutrition via PEG. Hon far mat via pump vid fem tillfallen under
dagen. Hon lider av frekventa krékningar. Hon behdver hjalp med all sin
hygien och alla sina forflyttningar. Hon ar infektionskénslig. Hon har ett
omfattande vardbehov och frekventa kontakter med sjukvarden och barnha-

biliteringen.

Forvaltningsréttens beddmning

Inledningsvis bedémer forvaltningsratten att det inte finns nagra sadana
brister i handldggningen av drendet hos ndmnden som gor att det 6verkla-

gade beslutet ska upphéavas av formella skal.

Personlig hygien

Wilda Persson har i det 6verklagade beslutet beviljats tid for assistans vid
personlig hygien med 354 minuter i veckan. Namnden har bedémt att hon
har hjalpbehov som gar utdver normalt foraldraansvar avseende blojbyte, da
en tredring endast minimalt behover hjéalp med att byta bloja. Namnden har
godtagit 4 min per blojbyte vilket sker 8-10 ganger om dagen néar hon &r
hemma och fem ganger om dagen nar hon &r pa forskola. Namnden har aven
godtagit 20 minuter per dag for assistans vid dusch, da Wilda Persson ar i
behov av extra stod och forsiktighet vid detta moment. For tandborstning
har namnden godtagit totalt 6 minuter om dagen, da hon inte har egen for-

maga att skolja och svélja.
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Namnden har inte godtagit nagon tid avseende hjalpbehov vid avtvatt, an-

siktsvard, nagelvard och harvard da detta bedomts inga i foraldraansvaret.

Forvaltningsratten finner inte skal att franga namndens beddmning i denna
del.

Vad betré&ffar behov av assistans vid duschning, blgjbyte och tandborstning
anser forvaltningsratten att den tid som namnden godtagit far anses vara vél
avvagd i forhallande till det ansvar som normalt faller pa foraldrarna till ett
trearigt barn. Wilda Perssons hjélpbehov far saledes anses tillgodosett ge-

nom den tid som godtagits av ndmnden.

Maltider m.m.

N&mnden har i det 6verklagade beslutet godtagit 230 minuter per vecka av-
seende assistans vid maltider. Namnden anser att in- och urkoppling av den
maskinella pumpen &r av mycket privat karaktar. Efter en skalighetsbedém-
ning har namnden godtagit 5 minuter per in- och urkoppling av pumpen,
totalt 20 minuter om dagen, samt 20 minuter om dagen for smakportioner
och dryck.

Betraffande hjalpbehovet vid smakportioner och dryck har namnden god-
tagit 20 minuter per dag. Forvaltningsratten anser att den godtagna tiden far
anses vara rimlig. Tidsatgangen uppgar darmed till (20 minuter x 7 dagar)
140 min per vecka.

N&mnden har vidare godtagit tid for att koppla in och ur den maskinella

pumpen vid sondmatning och beddémt att det &r ett behov av integritetskans-
lig karaktar. Forvaltningsratten finner inte skal att fringa namndens bedém-
ning i denna del och anser att den av ndmnden godtagna tiden om 5 minuter
per gang far anses rimlig. Av utredningen i malet framgar att Wilda Persson

far mat via PEG fem tillfallen per dygn och att matningen sker med pump.

9482-16
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Vidare framgar av utredningen att Wilda Persson far maltider i hemmet tre
ganger om dagen da hon &r pa forskola och fem ganger om dagen nar hon
inte ar pa forskola. Det totala antalet maltider bor darmed beréknas till 25
per vecka. Hjalpbehovet bor darmed beréknas till (25 x 5 min) 125 minuter
per vecka for in- och urkoppling av sondmatningen. Den sammantagna
tidsatgangen avseende assistans vid smakportioner och dryck samt in- och
urkoppling av sondmatningen uppgar darmed till totalt (140+125 =) 265
minuter per vecka. Namnden har beréknat hjélpbehovet till totalt 230 minu-
ter per vecka. Wilda Persson ska darmed beviljas assistans med ytterligare

35 minuter per vecka.

Namnden har beviljat personlig assistans for tillsyn i samband med mal-
tiderna samt stdd till forberedelse av mat och rengéring av matredskap med
55 minuter per maltid. Vid maltider kan Wilda Persson dels dra i utrustning-
en, vilket kan fa forodande konskevenser, samt fa krakningar. Namnden har
bedomt att Wilda Persson darfor i samband med maltider har ett extra behov
av tillsyn av den karaktar som faller inom andra personliga behov. Forvalt-
ningsratten anser att den av ndmnden godtagna tiden om 55 minuter per
maltid ar vél avvagd med hansyn till det foraldraansvar som normalt finns
for ett tredrigt barn. Namnden har beraknat behovet av assistans for en
vecka till 990 minuter, vilket motsvarar 18 maltider. I enlighet med vad for-
valtningsratten ovan anfort bor antalet maltider per vecka beraknas till 25,
vilket motsvarar (25 x 55 minuter =) 1 375 minuter eller 22,92 timmar per
vecka. Wilda Persson ska darfor beviljas assistans med ytterligare 385 mi-

nuter, dvs. 6 timmar och 25 minuter per vecka for tillsyn vid maltider.

For PEG-vard, dar Wilda Persson behover rengoras, smorjas in och laggas
om har hon yrkat 175 minuter per vecka. Forvaltningsrétten konstaterar att
ndmnden inte tycks ha beaktat det yrkade behovet specifikt utan hanvisat till
foraldraansvaret. Behovet far anses vara av privat och integritetskanslig ka-

raktar. Vidare anser forvaltningsratten att tid for PEG-vard inte omfattas av
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foraldraansvaret (jfr Kammarratten i Jonkopings dom i mal nr 3800-14). |
malet saknas utredning om det tidsméassiga behovet i den delen. Det an-
kommer pa namnden att som forsta instans utreda omfattningen av behovet
av assistans for PEG-vard. Malet ska darfor visas ater i den delen till namn-

den for vidare handlaggning.

Pa- och avkladning

Namnden har inte beviljat nagon tid for assistans vid pa- och avkladning
med hanvisning till att foraldraansvaret ar stort for en trearing. Férvaltnings-
ratten finner inte anledning att géra nagon annan bedémning i den delen och

anser att behovet helt omfattas av foraldraansvar.

Kommunikation

Av utredningen i malet framkommer att for att Wilda Persson 6verhuvud-
taget ska forsta det som verbalt formedlas till henne kravs ingaende kunskap
om saval henne som hennes funktionshinder. Namnden har inte godtagit
nagon tid avseende personlig assistans for kommunikation da hjalpbehovet

bedoms inga i foraldraansvaret for ett barn pa tre ar.

Forvaltningsratten instammer i ndmndens beddmning att det normalt sett for
ett tredrigt barn faller inom foraldraansvaret att skdta kommunikationen med
andra personer. Med hansyn hartill finner forvaltningsratten att det inte finns
nagot hjalpbehov for kommunikation som kan beaktas vid bedémningen av

ratten till personlig assistans.

Tillsyn

Av utredningen i malet framgar att Wilda Persson har ett omfattande vard-

behov. Hon besvaras dagligen bl.a. av krékningar och en shuntdysfunktion
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kan leda till livsfara om den inte upptacks i tid. Forvaltningsratten bedémer
mot bakgrund av utredningen i malet att det kravs ingdende kunskaper om
Wilda Persson for att ge henne adekvat hjalp i vissa hanseenden. Aven om
Wilda Perssons funktionshinder leder till en viss oférutsédgbarhet i hennes
omvardnadsbehov anser forvaltningsratten emellertid inte att utredningen
visar att hon har ett konstant behov av sadan tillsyn som ar av dvervakande
karaktar. Wilda Persson var vid tidpunkten fér namndens beslut drygt tre ar
gammal. Forvaltningsratten anser att foraldraansvaret for en trearing till stor
del omfattar den allméanna tillsynen av barnet. Med hansyn hartill finner
forvaltningsratten att det inte finns behov av aktiv tillsyn av Wilda Persson
utover foraldraansvaret. Behovet omfattas darfor inte av hennes grundlég-

gande behov.

Tillsyn kan &ven rdknas som andra personliga behov, om behovet inte kan
tillgodoses pa annat satt.

| fraga om tillsyn som andra personliga behov gor forvaltningsratten fol-
jande bedémning. N&mnden har i det 6verklagade beslutet bedémt att Wilda
Perssons behov av tillsyn under dagtid ingar i foraldraansvaret. Namnden
har dock beviljat assistans for tillsyn vid maltider, vilket behandlats ovan.
For den tid som Wilda Persson inte vistas pa forskolan anser forvaltningsrat-
ten att tillsynsbehovet dven for ett tredrigt barn utan funktionshinder ar rela-
tivt omfattande pa grund av barnets laga alder. Med héansyn hartill finner
forvaltningsratten inte skal att franga namndens bedémning i denna del.

Wilda Persson har aven yrkat tid for assistans pa grund av tillsyn under
dygnsvila da hennes foraldrar i storre utstrackning an andra foraldrar till
tredriga barn behover ge omvardnad och trost da hon ar vaken langa peri-
oder under natterna. Namnden har godtagit fyra timmar per natt for tillsyn
nattetid. Forvaltningsratten konstaterar att dven for foréldrar till ett barn utan

funktionshinder &r tillsynsbehovet under dygnsvilan, i form av vaken-
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perioder da barnet exempelvis maste trostas, forhallandevis stort. Forvalt-
ningsratten anser inte att det framkommit omstandigheter som ger skal att
franga namndens bedémning i denna del. Wilda Perssons behov far darmed

anses tillgodosett genom beviljad tid.

Ovrigt

Wilda Persson har yrkat att hon beviljas assistans for hjalpbehov i samband
med traning, medicindelning och ldkarbesék. Namnden har godtagit yrkat

hjalpbehov avseende traning. | 6vriga delar har namnden inte beaktat nagon
tid for personlig assistans da behovet bedéms omfattas av foraldraansvaret.

For medicinintag samt lakarbesok gor forvaltningsratten féljande bedom-
ning. Ett visst medicinintag faller normalt under foraldraansvaret for ett
tredrigt barn. Lakarbesok for en tredring omfattas normalt av foraldra-
ansvaret. Forvaltningsratten anser inte att vad som framkommit av utred-
ningen visar att Wilda Perssons behov i den delen kan anses ga utéver nor-
malt foraldraansvar. Det finns darfor inte skl att franga namndens bedém-

ning i dessa delar.

| 6vriga delar anser forvaltningsratten att Wilda Persson genom beviljad

personlig assistans ar tillforsakrad goda levnadsvillkor.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner forvaltningsratten att verklagandet ska bifallas
delvis pa sa satt att Wilda Persson beviljas personlig assistans med ytterli-
gare 35 minuter per vecka avseende in- och urkoppling av sondmatning,
samt ytterligare 6 timmar och 25 minuter per vecka for tillsyn i samband

med maltider. Vidare forklaras Wilda Persson beréttigad till personlig

9482-16
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assistans avseende tid for PEG-vard. Malet visas ater i den delen till vard-

och omsorgsnamnden for handlaggning. | 6vriga delar avslas dverklagandet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)

Louise af Klint

| avgorandet har &ven namndemannen Jahn Ahlkvist, Sonja Jernstrém och

UIf Nordstrom deltagit. Ré&tten &r enig.

Hedvig Areskoug har foredragit malet.



DV 3109/1B ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i mélet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



