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OVERKLAGAT BESLUT

Mal nr
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Forsakringskassans beslut den 27 januari 2017, diarienr 57656-2016

SAKEN

Assistansersattning; nu fraga om personkretstillhérighet enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller 6verklagandet och forklarar att Barhm Hemejan

tillhor personkretsen enligt 1 § 3 LSS.

Forvaltningsratten upphaver det verklagade beslutet och aterforvisar malet

till Forsakringskassan for prévning av Barhm Hemejans rétt till assistanser-

séttning enligt socialforsékringsbalken.

Postadress
Box 1853
751 48 Uppsala

Besoksadress
Kungsgatan 49

Telefon Telefax

018-431 63 00 018-10 00 34
E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se
www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M

Forsakringskassan beslutade vid omprévning den 27 januari 2017 att inte
andra beslutet fran den 8 augusti 2016 om att inte bevilja Bahrm Hemejan
assistansersattning. Som skél angavs bl.a. att Bahrm Hemejan inte tillhor
personkretsen enligt 1 8 3 LSS. Underlaget styrker inte att hans funktions-
nedsattning ar sa omfattande och av sadan karaktar att han omfattas av 1 § 3
LSS. Vid konsultation med forsakringsmedicinsk radgivare infor beslutet
den 8 augusti 2016 framgick att funktionsnedsattningen ar varaktig i vanster
arm pa grund av amputationen. Det framkommer dock ingenting som visar
pa ett omfattande, stort behov. Funktionsnedsattningen i vanster arm be-
doms varaktig, dock inte skadan i hdger arm eftersom funktionsnedsattning-

en i hoger arm &r av varierande grad.

Barhm Hemejan Overklagar beslutet och yrkar att forvaltningsrétten andrar
Forsakringskassan beslut och forklarar honom tillhéra personkretsen enligt
1 8 3 LSS. Han anfor bl.a. foljande. Enligt forarbeten ska funktionshindren
vara varaktiga, dvs. inte vara av tillfallig art eller mer dvergaende natur
(prop. 1992/93:159, avsnitt 14:1, s. 169). Praxis bekréftar att det inte finns
nagon fast tidsgrans for vad som ska anses vara ett varaktigt funktionshinder
enligt 1 8 3 LSS. Det ar viktigt att titta pa utredningen i sin helhet for att
beddma personkretsen. Rehabilitering ar en av de omstandigheter som kan
laggas till grund fér bedémningen men att pagaende rehabilitering eller be-
handling &r inte ensamt skal for att anse att funktionshindret inte &r varaktigt
(Kammarratten i Stockholm mal nr 4091-12, Kammarratten i Jonkdping mal
nr 244-13 och Kammarratten i Goteborg mal nr 8091-12).

De medicinska underlagen i &rendet styrker att funktionsnedsattningen i

hoger arm ar varaktig. Det ar inte langre aktuellt med operation av armen.
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Det ar anmarkningsvart att Forsakringskassans forsakringsmedicinska rad-

givare gar emot samtliga intyg och gor en helt annan bedémning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser m.m.

| 3 8 LASS framgar att den som omfattas av 1 § 1-3 LSS har, utom i fall
som anges i 4 §, ratt att for sin dagliga livsforing fa assistansersattning en-
ligt denna lag om han eller hon har behov av personlig assistans for sina

grundladggande behov under i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan.

For att tillndra personkretsen i 1 § 3 LSS ska den enskildes fysiska eller
psykiska funktionhinder vara varaktiga och inte uppenbart bero pa normalt
aldrande, vara stora och fororsaka betydande svarigheter i den dagliga livs-

foringen och darmed ett omfattande behov av stdd eller service.

Enligt forarbetena till lagen (prop. 1992/93: 159 s. 55 f, 5.168 f) omfattar
personkretsen enligt 1 8 3 LSS t.ex. manniskor med uttalade forlamningar
eller svarartade och invalidiserande effekter av sjukdomar som diabetes eller
hjart- och lungsjukdomar samt méanniskor med grava syn- och horselslador.
Funktionshindret ska ha en sadan karaktar eller omfattning att det starkt
paverkar flera viktiga livsomraden samtidigt, t.ex. boende, fritid eller behov
av habilitering eller rehabilitering. Det galler t.ex. om en person till foljd av
funktionshinder dagligen &r mycket beroende av hjalpmedel eller har ater-
kommande behov av annan person hjélp for den dagliga livsforingen i bo-
endet, i utbildningssituationen, pa arbetet, pa fritiden eller for att forflytta
sig, for att meddela sig med andra eller fOr att ta emot information. Vidare
ska funktionshindren vara varaktiga, dvs. inte vara av tillfallig eller mer
overgaende natur. Med betydande svarigheter i den dagliga livsforingen

menas att den enskilde inte pa egen hand kan klara vardagsrutiner som t.ex.
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hygien, toalettbestyr, pakladning, mathallning, forflyttning inomhus/utom-
hus, sysselséttning och nédvandig traning och/eller behandling. Det kan
aven handla om att forsta sin ekonomi eller gora sig forstadd. Vad galler
begreppet omfattande behov av stdd eller service kan det réra sig om behov
av hjalp med toalettbesok, pakladning, matlagning, skrivning och lasning,
kommunikation, forflyttning, sysselsattning och rekreation m.m. Behovet
ska bedémas med beaktande av insatser fran hela samhaéllet, inte bara insat-
ser enligt LSS. I begreppet omfattande behov av stdd eller service kan ligga
bade kvantitativa och kvalitativa aspekter vilket innebar att den enskilde i
allménhet har ett dagligt behov av langvarigt eller upprepat stod. | vissa fall
kan det behdvas aterkommande insatser av sa speciell art att de trots mindre
tidsatgang ar att betrakta som omfattande. En persons behov av stdd eller
service maste alltid ske utifran en sammanvagning av medicinska, sociala

och psykologiska faktorer.

Utredningen

Av det medicinska underlaget i utredningen framgar att Barhm Hemejans
vanster arm amputerades 1982 och att han idag har rotatorcuffsyndrom samt
impingementsyndrom i hoger axel. Ar 1992 drabbades han av en fraktur i
stumpen pa vanster arm samt en skada i hoger skuldra. Han lider av daglig
vark samt smérta i hoger axel vid rérelser och belastning och han kan inte
lyfta armen mer dn handen till axelniva. Operation av hoger arm har disku-
terats men hans begransningar i héger arm kommer med all sannolikhet att
till stor del besta aven efter operation. Overldkaren Jan-Robert Wisniewski
framhaller i intyg daterat den 3 mars 2016 att Barhm Hemejans besvar ar
varaktiga och att hans arm inte kommer att bli 100 % funktionell efter en
operation. Det &r inte sakert att han blir aterstalld d&ven om rotatorcuffen
sutureras da man pa forhand inte kan veta vilken kvalitet densamma har. Det
ar heller inte alla rotatorcuffar som gar att resuturera. Hans besvar ar mest

troligt varaktiga och prognosen ar att hans bekymmer av varierande grad
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kvarstar vare sig operation sker eller inte. Hans behov av personlig assistans

bedoms saledes kvarsta framover oavsett operation.

Enligt utlatande fran arbetsterapeuten Anna Ahlbom daterat den 30 mars
2016 har ADL-beddémning utférd samma dag visat pa kraftigt nedsatt aktivi-
tetsformaga relaterat till den mycket begransade funktionen i hoger
arm/hand. Besvéren ar varaktiga och funktionen i hans hdgra arm kommer
sannolikt inte att forbattras dver tid. Da han saknar vénster arm samt har en

skada i hoger arm ar han mycket begrénsad i sina dagliga aktiviteter.

Forvaltningsrattens bedémning

Det ar i malet ostridigt att Barhm Hemejan har ett funktionshinder som
medfor ett stodbehov. Fragan i malet & om Barhm Hemejan ska anses till-
hora personkretseni 1 § 3 LSS.

For att omfattas av 1 8 3 LSS ska ett funktionshinder vara varaktigt. Det
framgar av forarbetena till LSS (prop. 1992/93:159 s. 56) att med begreppet
varaktigt ska forstas att funktionshindret inte ska vara av tillféllig eller mer
dvergdende natur. Lagen bor i forsta hand syfta till att tillforsakra personer
med livslanga eller mycket langvariga funktionshinder det sarskilda stod
som de behdver for att bygga upp och bibehalla levnadsvillkor som &r lik-
vardiga med andra manniskors. Vidare framgar av 1 § 3 LSS att funktions-
hindret ska vara stort och fororsaka betydande svarigheter i den dagliga livs-

foringen och darmed ett omfattande behov av stdd och service.

Forsakringskassans forsakringsmedicinska radgivare har vid gruppkonsul-
tation den 10 juni 2016 beddmt att funktionsnedsattningen i vanster arm &ar
varaktig med anledning av amputationen men att funktionsnedsattningen i

hoger arm inte kan anses varaktig da den &r av varierande grad. Vidare be-
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domde den forsakringsmedicinska radgivaren att det inte finns nagot i de

medicinska underlagen som visar pa ett omfattande, stort behov.

Forvaltningsratten anser dock att det medicinska underlaget i utredningen
ger stod for att Barhm Hemejans funktionshinder &r varaktigt i enlighet med
1 8 3 LSS da det klart framgar att hans arm inte kommer att bli helt ater-
stalld efter en eventuell operation. Prognosen &r enligt lakarutlatande daterat
3 mars 2016 att Barhm Hemejans besvar i varierande grad kommer att kvar-
sta postoperativt och att de saledes &r varaktiga. Det finns heller ingen ga-
ranti for nagon forbattring 6ver huvud taget, vilket aven det framgar av laka-
rintyg daterat 3 mars 2016.

Det framgar i utredningen att Barhm Hemejan har kraftigt inskrankt rorlig-
het i axel, armbage, handled och fingrar och att han inte pa egen hand kan
klara av sin dagliga livsforing i form av bl.a. hygien, maltider, av- och pa-
kladning, stada, lasa upp/6ppna dorrar, inkép, m.m. Han klarar inte heller att
pa egen hand trana axeln och hantera armprotesen. Det ar saledes visat att
hans funktionshinder &r stort och att han har betydande svarigheter i den
dagliga livsféringen. Hans funktionshinder ar otvivelaktigt av sadan omfatt-
ning att det paverkar hans liv pa alla plan. Han lider dven av daglig vark

samt smarta i hoger axel vid rorelser och belastning av héger arm.

Forvaltningsratten konstarerar vidare att han maste anses ha ett omfattande
behov av sarskilt stod eller service da han har ett dterkommande behov av
sérskilt stod for att klara aktiviteter i sin dagliga livsforing som andra kan
klara pa egen hand. Behovet av stod foreligger dagligen och i olika situat-

ioner.

Mot bakgrund av det medicinska underlaget i utredningen finner férvalt-
ningsrétten att det ar klarlagt att Barhm Hemejans funktionshinder &r varakt-

igt, stort och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och
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darmed ett omfattande behov av stod eller service. Barhm Hemejan ska sa-
ledes anses tillhdra personkretsen enligt 1 8 3 LSS. Forsakringskassan har
inte haft fog for sitt beslut. Forvaltningsratten ska darfor bifalla dverklagan-
det och upphéva Forsakringskassan beslut. Det ankommer pa Forsakrings-
lassan att prova om Ovriga forutsattningar for ratt till assistansersattning

foreligger.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3104/1 A)

Elisabet Andersson

f.d. rddman

Namndemannen Sten Arnekrans, Ann Avdic och Hakan Sjoblom har delta-

git i avgorandet.

Malet har beretts av féredragande juristen Charloth Johansson.



DV 3104/1 A * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvaltnings-
ritten inom tva manader frin den dag da klagan-
den fick del av beslutet. Tiden f6r verklagandet
for offentlig part riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dér
klaganden kan nas for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 malet — och om

de fortfarande ér aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drojsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

Sista dagen f6r Gverklagande dr i regel den dag som
genom sitt tal i mdnaden motsvarar den dag Ni fick
del av beslutet. Om Ni fick del av férvaltningsrit-
tens beslut t.ex. den 30 juni miste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om N fick del av beslutet en dag med ett tal i ma-
naden som inte finns i slutmanaden 16per tiden i
stillet ut pa slutmanadens sista dag. Om Ni fick del
av beslutet t.ex. den 31 juli maste skrivelsen med
6verklagande ha kommit in senast den 30 septem-

ber.

Om sista dagen f6r 6verklagande infaller pa 16rdag,
sondag eller helgdag, midsommarafton, julafton el-
ler nyarsafton ricker det att skrivelsen kommer in
nista vardag,.

www.domstol.se



