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KAMMARRATTEN Mal nr 866-17
1 SUNDSVALL DOM o

L0 0%
Meddelad 1 Sundsvall

KLAGANDE
Omsorgsnidmnden i Sandvikens kommun
811 80 Sandviken

MOTPART

Hizel Ali, I
Smultronbacken 26 A
811 37 Sandviken

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsriitten i Faluns dom den 28 mars 2017 i mél nr 2744-16,
se bilaga A

SAKEN
Personkretstillhorighet

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarriitten dndrar forvaltningsrittens dom och forklarar att Hizel
Ali tillhér personkretsen i1 § 3 lagen (1993:387) om stdd och service till

vissa Tunktionshindrade.

2. Kammarriitten visar mélet ater till Omsorgsnamnden i Sandvikens

kommun for provning av Hizel Alis rétt till personlig assistans.

3)

Postadress
Box 714
851 21 Sundsvall

Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Sédra Tjdrngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 méndag — fredag
E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00

www . kammarrattenisundsvall.se

/@«




KAMMARRATTEN DOM Sida 2
I SUNDSVALL
Mal nr 866-17

YRKANDEN M.M.

Omsorgsnimnden i Sandvikens kommun yrkar i forsta hand att
kammarritten faststiller nimndens beslut den 30 maj 2016. I andra hand
yrkar nimnden att drendet visas ater till ndmnden prévning av rétten till
personlig assistans. Namnden anftr i huvudsak f5ljande till stod for sin

talan.

Hizel Ali klarar vissa av ADL-funktionerna, inklusive vissa hushalls-
gbromal, dven om de genomfors med vissa svarigheter. Han kan
kommunicera med andra minniskor utan stéd av annan. Hizel Alis
fysiska funktionsnedséttningar &r inte tillrickligt stora for étt han ska
anses tillhora personkretseni 1 § 3 lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, LSS, sdsom det beskrivs i lagens forarbeten.
Vidare bedéms inte funktionsnedsittningarna ge sa betydande svarigheter
i den dagliga livsforingen att de medfor ett omfattande behov av stod och
service i den mening som avses i lagen. Namnden har bedomt att Hizel
Ali inte tillhér personkretsen enligt LSS vilket inneburit att vidare
provning gillande hans rétt till insatsen personlig assistans inte har varit
relevant, Fragan om ritten till personlig assistans ska prévas av ndmnden

som forsta instans och inte av forvaltningsrétten.

Hizel Ali anser att éverklagandet ska avslas. Till stéd for sin talan anfor han

1 huvudsak féljande.

Trots en omfattande beskrivning av hans hjélpbehov, som dessutom styrks
av flertalet lakarintyg och ADL-intyg, anser nimnden att hjélpbehoven inte
ar tillriickligt omfattande for att han ska anses tilthora personkretsen.

Kommunens utredning &r till stor del felaktig och genomsyras av en

medicinsk inkompetens samt en ovilja att f6rstd det som anges i intyg och
beskrivningar. Férvaltningsritten har gjort en korrekt bedémning av

inskickade intyg.
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KAMMARRATTEN DOM Sida 3
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Han har anskt om personlig assistans och inte endast en personkrets-
bedémning. Beslutet ska omfatta bade huvudfrdgan och den eller de
kompletterande prévningar som krévs for att huvudfrigan ska vara mojlig
att svara pa. Forvaltningsrittens forfarande, utifrdn den anstkan och den

utredning som gjorts, ar dérfor korrekt.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten delar forvaltningsrittens bedomning att Hizel Ali omfattas av
den s.k. personkretsen i 1 § 3 LSS. Fragan i malet &r direfter om hans behov
av hjilp for att tillgodose de grundldggande behoven ar av den karaktir och

omfattning som forutsitts for rétt till personlig assistans.

En funktionshindrad person kan omfattas av 1 § 3 LSS utan att {6r den skull
uppfylla forutsittningarna for personlig assistans, Det &r fraga om tva
provningar som inte behéver sammanfalla (jfr rétisfallet RA 2009 ref. 57).
Omsorgsndmnden har endast prévat om Hizel Al tillhér personkretsen
endigt 1 § LSS. Namnden har didremot inte utrett och prévat om hans
hjilpbehov dr s kriivande eller komplicerat som fGrutsétts for rétten till
personlig assistans. Mot denna bakgrund, och med hinsyn till
instansordningen, bor prévningen i forsta hand ske hos omsorgsndmnden.
Milet ska dérfor dterforvisas till omsorgsndmnden for provning av frgan
om ritt till personlig assistans. Vid denna provning har nimnden att utgé

frén att Hizel Ali omfattas av personkretseni ] § 3 LSS.

HUR MAN (")VERKLAGAREASE: bilaga B (formulér 1).
& -
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Charlotte Waas Asa Arlebrant " Lina Nilsson Levin
kammarrittsrid kammarrittsrad tf, kammarrittsassessor
ordftérande referent
Emil Ohlén
foredragande jurist
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Bilaga A L L

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
IFALUN - 2017-03-28 2744-16
Foredraganden Meddelad i Falun
Emil Lindmark

KLAGANDE

Hizel AL N

Smultronbacken 26 A Lgh 1001
811 37 Sandviken

MOTPART
Omsorgsnimnden i Sandvikens kommun
811 80 Sandviken

OVERKLAGAT BESLUT
Omsorgsnidmnden i Sandvikens kommuns beslut 2016-05-30

SAKEN ,
Personlig assistans

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet och beslutar att-Hizel Ali &r berit-
tigad till personlig assistans. Det ankommer pd Omsorgsnémnden 1 Sandvi-

kens kommum att berikna omfattningen av insatsen.

Pok.Id 188269

Postadress Bestksadress Telefor Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag—fredag

5-791 21 Falun E-post: forvatmingsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00
/"Fo r\“'&

www.forvaltningsrattentfalun.domstol se 13:00-16:00




FORVALTNINGSRATTEN DOM

IFALUN

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Omsorgsniimnden i Sandvikens kommun (nidmnden) avslog den 30 maj
2016 Hizel Alis ansékan om personlig assistans enligt 9 § 2 lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade; LSS. Som skil
f5r avslaget anforde nimnden i huvudsak fljande. Av utredningen fram-
kommer att Hizel Ali klarar att skéta stora delar av sin dagliga livsforing
helt eller delvis sjilvstindigt. Det framkommer att han har eft visst behov av
stod for sin dagliga livsforing sdsom exempelvis behov av visst stdd av an-
nan person vid forflyttningar utomhns och vid nedre hygien. Behovet anses
emellertid inte vara av den omfatiningen att de fysiska funktionsnedstt-
ningarna beddms ﬁllrﬁcklig’[ stora som beskrivs t lagens forarbeten for att
tillhéra personkrets 3. Vidare bedsms inte funltionsnedséttningen ge sa be-
tydande svarigheter i den dagliga livsforingen att den ger ett-omfattande
behov av stdd och service enligt lagens mening. Hizel Ali uppfylier dirmed
inte samtliga rekvisit for att titlhdra personkrets 3 enligt 1 § LSS ocirhar
dérmed inte ratt till insatser enligt LSS.

Hizel Ali yrkar att den anstkta insatsen ska beviljas och anfdr 1 huvudsak
foljande. Hans medfdda skada orsakar framfor alit ofrivilliga rérelser och.
koordinationssvérigheter i hdger kroppshalva och i armar och hinder. Aven
ben och bél 4r paverkade men inte i lika stor utstrickning vilket g&r att han
med stdd av en person kan forflytta sig gaende. Eftersom hans motoriska
problem #r s omfattande och till sin natur pldtsliga har han svért att an-
vinda mer statiska hjilpmedel sdsom rollatorer dd dessa inte kan kompen-
sera ndr hans kropp rycker till eller nér benen plétsligt ger+vika. P4 grund av
sin medftidda skada behdver han hjilp med samtliga gbromal i vardagen,
sisom personlig hygien, mathéllning, forflyttningar, hushallssysslormed
mera. Nimndens utredning innehéller en mingd felaktigheter vilka motsigs

av de bifogade intygen fran arbetsterapeut och likare.

Nimnden stir fast vid siit beslut.

2744-16
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I FALUN

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVYGORANDE

Fragorna i malet

Malet giller om [izal Ali uppfyller forutsattningarna for insatsen personlig
assistans enligt LSS, Stillning maste da tag till flera fragor. Den férsta fra-
gan ir om Hizal Alis funktionshinder och hjilpbehov &r av det kvalificerade
slag som krivs for att han ska anses hora till personkretsen enligt 1 § 3 LSS.
Namnden har besvarat denna friga nekande och pé den grunden avslagit

hans anstkan om personlig assistans.

Ratt till insatser enligt LSS

LSS innehéller bestimmelser om insatser for sérskilt stéd och sarskild ser-
vice 4t personer _

1. med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstdnd,

2. med betvdande och bestiende begavningsméssigt funktionshinder

efter hjimskada i vuxen &lder foranledd av yttre véld eller kroppslig
sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppen-
bart inte beror p& normalt dldrande, om de &r stora och fororsakar betydande-
svarigheter i den dagliga livsforingen och dirmed ett omfattande behov av

std eller service.

Enligt 7 § LSS har personer som anges i 1 § rétt till insatser i form av sér-
skilt stéd och sérskild service enligt @ § 1--9, om de behdver sédan hjélp i
sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses pd annat sitt. Vid beddm-
ning av om en person har rétt till stdd och service enligt LSS miste darfir

forst utredas om personen i fraga omfattas av personkretsen il § LSS.

Personkretsen
Det ir i méilet ostridigt att Hizal Ali har ett varaktigt funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt aldrande 1 och med hans hjarnskada. For-

valtningsritten finner, mot bakgrund av utredningen i mélet, inte anledning
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att gbra nigon annan beddmning. Fragan dr om hans funktionshinder 4r stort
och orsakar honom betydande svarigheter i hans dagliga livstéring och om
han diirfor har ett omfattande behov av stdd och service som gor att han om-

fattas av personkretseni 1 § 3 LSS.

For att en persons funktionshinder och hjdlpbehov ska anses vara av det
kvalificerade slag som krivs for att hon eller han ska hora till personkretsen
enligt 1 § 3 LSS kravs att alla angivna rekvisit enligt paragrafen r upp-
fyllda. Rekvisiten gir emellertid inte att helt sjalvstindigt beddéma var for
sig eftersom de pAverkar varandra (jfr prop. 1992/93:159 s. 168).

Av forarbetena till LSS framgér vidare bland annat f5ljande. Funktionshind-
ren ska vara varaktiga, det vill siga inte vara av tillfillig eller mer Sverga-
ende natur. Kravet pa funktionshindrens storlek innebir att de ska ha en
sddan karaktdr eller omfatining att de starkt paverkar flera viktiga livsomra-
- den samtidigt, till exempel boende, fritid eller behov av habilitering eller
rehabilitering. Det géller till exempel om en person till £5ljd av funktions-
hinder dagligen #r mycket beroende av hjilpmedel eller har dterkommande
behov av en annan persons hjélp for den dagliga livsf6ringen bland annat i
boendet eller for att forflytta sig, meddela sig med andra eller ta emot in-
formation. For ménniskor med flera funktionshinder méste den samlade
effekten beddmas. Sma men flera ftmktionshinder kan i samverkan verka
multiplicerande. Med betydande svarigheter i den dagliga livsftringen me-
nas bland annat att den enskilde inte pa egen hand kan klara vardagsrutiner
som toalettbestyr och hygien, paklidning, mathéllning, kommunikation,
forflyttning inomhus eller utomhus, sysselsattning och nédvindig trining
eller behandling. Det kan ocksa handla om att kunna gora sig t6rstéddd eller
att forstd sin ekonomi. Ett omfattande behov av stdd eller service kan vara
behov av hjilp med toalettbestk, pdklddning, matlagning, skrivning och

lasning, forflyttning med mera. En bedémning av en persons behov av stdd -
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eller service maste alltid ske utifrin en sammanvigning av medicinska, so-
ciala och psykologiska faktorer (jfr prop. 1992/93:159 5. 55 och 168 ).

Till utredningen ir intyg bifogade fran likare, arbetsterapeut och frén Hizal
Alis lirare i skolan. Av intygen framgér sammanfattningsvis 1 huvudsak
foljande. P4 grund av sin medfSdda hjamskada har Hizal Ali problem med
finmotorik och koordination och spastiska r&relser. Detta medfor att han
behéver hjilp med i stort sett samtliga moment vid sin personliga hygien.
Han behéver ocksé praktisk hjdlp med av- och péklddning och med sin mat-
hilining. Forflyttningar inomhus i det egna hemmet klarar han for det mesta
av gerom att ta stod av viggar men hans okontrollerade rorelser orsakar
dagligeﬁ fall vilka i sig har orsakat och stindigt riskerar att orsaka skador.
Han klarar av att ﬁifﬂytta sig utan fall om han har stéd av en annan person.
Hjdlpmedel som till exempel rollator hjélper inte mot fallrisken da det inte
forhindrar lians okontrollerade rorelser. Han kan inte sjdlvstindigt ta sig till
kollektivirafik och kan inte heller forflytta sig utomhus utan stdd av nagon.
Detsamma giller i skolan. Han kan inte sk&ta hushallssysslor i nagon stire
utstrackning utan hjalp. Hans fysiska funktionsnedsittning har ingen paver-
kan intellektuellt eller kognitivt och han kan kommunicera sjdlvstandigt och

har klarat grundskolan bra. Han laser nu SFI med goda resultat,

Forvaltningsritten konstaterar att Hizel Ali dagligen &r mycket beroende av
hjélpmedel samt att ban har ett dterkommande behov av andra personers
hjalp for sin dagliga li{rsﬁsrmg bland anxiat vad g'-auer hygien, mathallning, |
hushallsarbete och forflyitningar. Férvaltningsritten anser mot denna bak-
grund att funktionshindret dr av sddan karaktir och omfatining att det starkt
paverkar flera viktiga livsomréden samtidigt och dérmed ir. att betrakta som

stort.

Utredningen visar att det finns flera vardagsrutiner som Hizel Ali inte kan
klara p& egen hand. Hans funktionshinder fér siledes anses fororsaka bety-

dande svérigheter i den dagliga livsforingen. Den omstindigheten att han

2744-16
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Kklarar att sjilvstandigt tiligodose vissa av sina grundidggande behov dndrar

inte denna beddnmming.

Hizel Ali har ocksé ett dterkommande behov av sirskilt stod for att klara
funktioner som andra kan klara p& egen hand. Han har bland annat ett dag-
ligt behov av hjdlp med av- och paklddning, toalettbesdk och forflyttningar i
och utanfsr hemmet. Han anses dérfdr ha ett omfattande behov avstdd och

service.

Sammanfattningsvis gér forvaltningsrétten beddmningen att Hizel Alis
funktionshinder &r stort och medfdr betydande svarigheter for honom i hans
dagliga livsforing och dérmed ett omfattande behov av stdd och service.

Han omfattas dirfor av personkretseni 1 § 3 LSS.

Rt till personlig assistans

B Hizal Ali omfattas av 1 § 3 LSS och r s&ledes beriittigad till insatser i form
av sirskilt sttd och sfrskild service enligt 9 § 1-9. Nista fraga i mélet ar
dirmed om Tizal Ali &r berittigad till den ansékta insatsen bitriide av per-

sonlig assistent.

En sidan insats som avses i 7 § LSS ar bitréide av personlig assistent (9 § 2
LSS). Med personlig assistans avses enligt 9 a § LSS personligt utformat
stéd sofh ges av ¢t begriinsat antal personer 4t den som pé grund av stora
och varaktiga funktionshinder behover hjilp med sin personliga hygien,
maltider, att k13 av och p4 sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp
som forutsitter ingiende kunskaper om den funktionshindrade (grundlag-
gande behov).

Grundiiggande behov

Av forarbetena till LSS framgar ait assistansen ska vara forbehéllen kré-

vande eller i olika avseenden komplicerade situationer, i regel av mycket
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personlig karaktir. Avgdrande bor vara att den enskilde behtver personlig
hjdlp for att kiara sin hygien, for att k14 sig och kid av sig, f0r att inta mal-
tider eller for att kommunicera med andra. Avsikten bor emellertid vara att.
assistansen diruttver ocksé ska ges i andra situationer dér den enskilde be-
hover kvalificerad hjdlp och som ingdr i det dagliga livet, till exempel] om
personen behtiver hjdlp for att komma ut i samhillet, for att studera, for att
delta i daglig verksamhet eller for att f4 eller behélla ett arbete (jft prop.
1992/93:64 s. 64). Regeringsritten (nmuvarande Hogsta forvaltningsdomsto-
len) uttalade i RA 2009 ref. 57 att det inte finns ndgot krav pa att stédbeho-
vet-ska ha en viss tidsmissig omfattning. Tidsfaktorn har emellertid sjélvfal-
let betydelse. Ju storre stddbehov i tid som foreligger desto mer talar om-

standigheterna for att ritt till bitrdde av assistent foreligger.

Det r frimst personer med fysiska funktionshinder och med de mest omfat-
tande behoven som blir berittigade till insatsen personlig assistans. Personer
som helt eller i stor utstrackning sjélva klarar av att p4 egen hand skdta sina
personliga behov och som enbart har behov av motivations- och aktiverings-
insatser bor inte ha rétt till personlig assistans (jfr prop. 1995/96:146 5. 13
och RA 2003 ref. 33 och diri angivna réttsfall). Undantagsvis kan en annan
beddmning gras om det dr friga om att den enskilde, huvudsakligen pa
grund av sitt psykiska tillstind, behdver sddan aktiv tillsyn som nédrmast har
karaktér av vervakuing. Péminnelser, praktiska imstruktioner och liknande
kan inte riknas till sddan kvalificerad tillsyn (jfr RA 2009 ref. 57). Fér att .'
sdan aktiv tillsyn ska riknas som ett grundliggande behov forutsitts enligt
praxis att det kréivs ingdende kunskaper om den enskilde for att hjélpa denne
(jfr bland annat RA. 2000 ref. 97 och RA 2003 ref. 33).

Férvaltmingsrditens bedomning
De bifogade intygen i mélet visar en samstdmmig bild av att Hizal Ali be-
hover mer eller mindre omfattande praktisk hjélp med sina grundlaggande

behov i form av personlig hygien, av- och péklidning samt mathéllning.

/@«




FORVALTNINGSRATTEN DOM 9744.16
I FALUN

Han behver utdver detta praktisk hjdlp for att forflytta sig och for att
komma ut i samhillet. Forvaltningsritten finner mot den angivna bakgran-
den att Hizal Alis behov av hjdlp for att tillgodose sina grundldggande be-
hov anses vara av den karaktir och omfattning som forutsétts for rétt till
personlig assistans. Overklagandet ska dérfor bifallas. Det ankommer pd

nimnden att beriikna den exakta omfatiningen av insatsen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

Anders Lidman
radman

I avgirandet har ven nimndemannen Kjell Frostrom, Agneta Stiernstrém
och Ann-Margrete Nissdal deltagit.
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