KAMMARRATTEN M3l nr 534-16
1 JONKOPING DOM

2017-04-21
Meddelad 1 Jonkoping

KLAGANDE
Martin Morad, I

Vardnadshavare: Josephine Morad

Ombud: Richard Andersson
Humana Assistans AB

Box 184

701 43 Orebro

MOTPART

Omsorgsndmnden 1 Véxjo kommun
Box 1222

351 12 Vixjo

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsratten 1 Véaxjos dom den 11 februari 2016
i mal nr 2198-15, se bilaga A

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarratten avslar éverklagandet.

Dok.Id 202492

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 mandag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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KA.MMéRRATTEN DOM
1 JONKOPING
M3l nr 534-16

YRKANDEN M.M.

Martin Morad yrkar att kammarréatten dndrar forvaltningsrattens dom och
beviljar honom personlig assistans for andra personliga behov 1 ansokt eller
skélig omfattning. I tillagg till vad han har anfort 1 forvaltningsratten anfor
han bl.a. féljande. Forvaltningsrétten har bedomt att han 1 och for sig har
rétt till personlig assistans for sina behov av tillsyn samt aktiverings- och
motiveringsinsatser i samband med pa- och avkladning, toalettbesok och
maltider. Domstolen nekade honom dock personlig assistans med
hanvisning till att hans vardnadshavare uppbar fullt vardbidrag. Eftersom
vardbidrag inte far paverka bedomningen av ratten till personlig assistans
strider forvaltningsrattens bedomning mot Hogsta forvaltningsdomstolens
uttalanden i RA 1997 ref. 23 och mot 51 kap. 6 § socialforsikringsbalken,

som bor tillampas analogt i malet.

Omsorgsndmnden 1 Véxjo kommun (omsorgsndmnden) motsétter sig
andring av forvaltningsrattens dom och anfor att det inte har framkommit
nagra nya uppgifter som foranleder en annan bedomning 4n den som

tidigare har gjorts.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten har 1 den 6verklagade domen funnit att de andra
personliga behoven som Martin Morad har tillgodoses genom redan beviljad
assistans for de grundldggande behoven och genom det begriansade

foraldraansvaret samt genom att fullt vardbidrag utgar till dennes foraldrar.

Enligt kammarrattens mening ska dock det forhallandet att Martin Morads
foraldrar uppbar vardbidrag inte paverka bedomningen av hans ritt till
personlig assistans (jfr RA 1997 ref. 23 1 och HFD 2013 ref. 81). Aven med

beaktande av detta anser emellertid kammarritten att Martin Morad far
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KA.MMéRRATTEN DOM
1 JONKOPING
M3l nr 534-16

anses tillforsiakrad goda levnadsvillkor genom att han far personlig assistans

i av omsorgsnamnden beviljad omfattning. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Kammarrattsraden Bodil Stelzer (ordforande, skiljaktig) och Evalotta
Grip (referent) samt tf. kammarréattsassessorn Miriam Gewarges har
deltagit 1 avgorandet.

Foredragande: Kammarréttsfiskalen Eric Wahlberg/

Bodil Stelzers skiljaktiga mening.

Jag instimmer i majoritetens uppfattning i fraga om bedomningen av
vardbidraget. Vid tidpunkten for omsorgsnamndens beslut var Martin 11 ar
varfor det ansvar som aligger foraldrarna far anses vara begransat. Enligt
min mening visar utredningen att Martin, utéver de grundldggande behoven,
aven har sadana andra personliga behov som bor berittiga till ytterligare
assistans enligt LSS. Omfattningen av dessa behov framstar emellertid som
nagot oklar. Jag vill darfor bifalla 6verklagandet och lamna dver
handlingarna till omsorgsndmnden for fortsatt utredning av de sist angivna

behoven enligt 9 a § andra stycket LSS.
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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I VAXJO 2016-02-11 2198-15
Meddelad i
Viaxjo
KLAGANDE

Martin Morad, IR
Vintervdgen 18 A Lgh 1201
352 37 Vixjo

Ombud: Richard Andersson
Humana Assistans AB

Box 184

701 43 Orebro

MOTPART

Omsorgsndmnden 1 Véxjo kommun
Box 1222

351 12 Vixjo

OVERKLAGAT BESLUT
Omsorgsndmndens beslut den 29 maj 2015

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar dverklagandet.

Dok.Id 117978

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 mandag — fredag
351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 2198-15
I VAXJO

BAKGRUND

Kammarratten i Jonkoping forklarade i dom den 10 september 2014 i mal
3376-13 Martin Morad (Martin) beréttigad till personlig assistans for

grundldggande behov for 1 vart fall sju timmar per vecka och dven for 6v-
riga behov som inte tillgodoses pa annat satt. Malet 6verlamnades till om-
sorgsnamnden for berdkning av antalet timmar av personlig assistans som

Martin varit berattigad till fran den 1 oktober 2012 och framaét.

Den 10 december 2014 beviljade omsorgsndmnden Martin personlig assi-
stans 9,5 timmar per vecka for grundldggande behov fr.o.m. den 10 de-
cember 2014 tills vidare. Martin 6verklagade omsorgsndmndens beslut och
yrkade att han skulle beviljas personlig assistans med 68 timmar per vecka
for hjalp med personlig hygien, pa- och avkladning och maltider samt for
kommunikation och 6vervakning/tillsyn. Forvaltningsritten aterforvisade i
dom den 23 mars 2015 i mal nr 192-15 malet till omsorgsndmnden for
handldggning och bedomning av Martins ratt till personlig assistans for

andra personliga behov och avslog ¢verklagandet 1 6vrigt.

Omsorgsndmnden avslog den 29 maj 2015 Martins ansokan om utokad
personlig assistans. Som skél for beslutet angavs bl.a. foljande. Tidigare
utredningar visar inte att det kravs ingaende kunskaper om Martin, hans
funktionsnedsattning eller hans kommunikationssatt for att forstd vad han
vill sdga och for att hjalpa honom att uppfatta budskap som andra vill for-
medla till honom. Tid for kommunikation ska darfor inte riknas med, vare
sig som ett grundldggande eller dvrigt behov. Vad géller behovet av tillsyn
framgar av utredningen att Martin, liksom de flesta barn med Downs
syndrom, har ett stort behov av tillsyn. Det finns emellertid stora individu-
ella variationer i1 utveckling, behov och forutséttningar dven for ett barn i
Martins alder utan funktionsnedsattning. Martins behov av stod och tillsyn

tillgodoses genom tidigare beviljade assistanstimmar och med vardbidrag
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 2198-15
I VAXJO

och foraldraansvaret. Tid till utflykt med Martin en gang per vecka med-
raknas inte, eftersom sadana fritidsaktiviteter faller inom ramen for normalt
fordldraansvar for ett barn i Martins alder. Martins foraldrar har fullt vard-
bidrag vilket ska kompensera for det utokade vard- och tillsynsarbete som
toraldern till ett barn med funktionsnedsattning utfor. Vad géller de moti-
verings- och aktiveringsinsatser Martin behover ar de inte av sadan karak-
tar att de beréttigar till personlig assistans. Sammantaget gors bedomning-
en att Martins behov av stod och tillsyn tillgodoses genom det antal assi-
stanstimmar som tidigare beviljats, i kombination med vardbidrag och det

ansvar som avilar foraldrar enligt fordldrabalken.
YRKANDEN M.M.

Martin Morad yrkar att forvaltningsratten beréttigar honom personlig assi-
stans for hans andra personliga behov enligt 9 a § LSS och anfor bl.a. fol-
jande. Omsorgsnamndens beslut strider mot gillande rétt. Omsorgsnamn-
dens beslut ar felaktigt, eftersom han nekas assistans for hans behov av
hjalp med pa- och avkladning, toalettbesok, maltider samt aktiverings- och
motiveringsinsatser som annat personligt behov enligt 9 a § LSS. Han ne-
kas assistans for tillsyn som ett annat personligt behov enligt 9 a § LSS,
trots att det ar styrkt genom bl.a. lakarintyg och utlatande fran personal pa
hans skola att han har ett tillsynsbehov. Han nekas assistans for tillsyn som
ett annat personligt behov enligt 9 a § LSS med hédnvisning till fordldraan-
svar och beviljat vardbidrag. Det ér i strid med vad som framgar av praxis.
De hjélpbehov som han har avseende pa- och avkladning, toalettbesok,
maltider, aktiverings- och motiveringsinsatser samt tillsyn ska anses som
andra personliga behov i den mening som avsesi 9 a § LSS. Forsékrings-
kassan har 1 sin utredning och forslag till beslut (avseende assistansersétt-
ning) bedomt hans hjéalpbehov vid toalettbesok, maltider och pa- och av-
klddning samt hans behov av tillsyn, som andra personliga behov. Forvalt-

ningsratten ska beréttiga honom assistans for tillsyn under all vaken tid.
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FORVALTNINGSRATTEN DOM

1 VAXJO

Han &r enligt géllande ratt berattigad till assistans for tillsyn och 6vriga
hjalpbehov. Det kan inte bedomas foreligga nagot foraldraansvar och inte
heller mgjlighet att hanvisa till beviljat vardbidrag. Forsakringskassans
beddmning och beslut ar 1 6verensstimmelse med yrkandet och utgor ytter-

ligare stod for att nimndens bedomning &r felaktig.

Omsorgsnamnden anser att 6verklagandet ska avslas och anfor i huvudsak
foljande. Namnden har gjort en oberoende bedomning av Martins funkt-
ionsnedsattning efter att malet aterforvisats for fortsatt utredning av andra
personliga behov. Den senaste utredningen behandlar kommunikation, ak-
tiverings- och motiveringsinsatser, tillsyn, fritid och kultur. Vad Forsék-
ringskassan har tagit for stallning 1 sitt avslagsbeslut har nimnden inte be-

aktat.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 9 a § LSS avses med personlig assistans ett personligt utformat stod
som ges av ett begriansat antal personer at den som pa grund av stora och
varaktiga funktionshinder behover hjalp med sin personliga hygien, mal-
tider, att kla av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp
som forutsatter ingdende kunskaper om den funktionshindrade (grundléag-
gande behov). Den som har behov av personlig assistans for sina grundlag-
gande behov har dven ritt till insats for andra personliga behov om beho-

ven inte tillgodoses pad annat satt.

Behoven tillgodoses pa annat satt t.ex. genom att den funktionshindrade
erhaller andra insatser fran samhaéllet sasom insatser som ges av personal
knuten till barnomsorg och skola eller genom vad som normalt faller under
foréldrars ansvar for vardnad och tillsyn enligt fordldrabalken. Att en for-
alder erhaller vardbidrag kan ocksa inrymmas under begreppet (se prop.

1995/96:146 s. 20).

2198-15
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 2198-15
I VAXJO

I forarbetena (prop. 1992/93:159 s. 65 f) till LSS framgar bl.a. foljande. Da
det giller behov av personlig assistans till barn har vardnadshavare till barn
med funktionshinder, liksom andra vardnadshavare, ansvar enligt foraldra-
balken for barnets personliga forhédllanden och ska se till att barnets behov
blir tillgodosedda. Véardnadshavaren ska ocksa svara for att barnet far den
tillsyn som behovs med hénsyn till barnets alder, utveckling och 6vriga

omstandigheter (se 6 kap. 2 § andra stycket foraldrabalken).

Fragan i malet ar om Martin ar tillforsiakrad goda levnadsvillkor genom de
insatser han redan har beviljats for sina grundlaggande behov eller om han

har ratt till ytterligare personlig assistans for andra personliga behov.
Forvaltningsratten gor foljande bedémning.

Av utredningen i malet framgar att Martin har beviljats personlig assistans
9,5 timmar per vecka for grundlaggande behov. Martin yrkar att han ska
beviljas mer tid for personlig hygien (toalettbesok), pa- och avkladning och

maltider samt for tillsyn, i enlighet med 9 a § andra stycket.

Enligt ldkarintyg utfardat den 4 november 2014 kan Martin inte lamnas
ensam, da han &r valdigt impulsstyrd. Foraldrarna behover manga ganger
dagligen ga in och forhindra att Martin satts i farliga situationer. De behov
som Martin har aberopat nar det kommer till toalettbesok, péa- och avklad-
ning samt maltider handlar om aktiverings- och motiveringsinsatser vid
dessa aktiviteter. Av tidigare utredning framkommer att Martin klarar
mycket sjalv, men att pastotning fran omgivningen ar nodvéndig. Enligt
forvaltningsrattens mening ar det av handlingarna i malet visat att Martin

har ett behov av tillsyn och aktiverings- och motiveringsinsatser.
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 2198-15
I VAXJO

Fragan uppkommer da om Martins andra personliga behov tillgodoses pa
annat sitt. Vid tidpunkten for omsorgsnamndens beslut var Martin 11 ar,
varfor foraldraansvaret som aligger Martins fordldrar enligt foraldrabalken
far anses vara begransat vad galler tillsyn och aktivering. Nar det galler om
de ovriga personliga behoven tillgodoses kan emellertid hansyn tas till om
foraldrarna far vardbidrag, vilket kompenserar for det medarbete som for-
aldrarna utfor pa grund av Martins funktionshinder. Forvaltningsratten fin-
ner att de andra personliga behoven som Martin har tillgodoses genom den
beviljade assistansen for de grundlaggande behoven och genom det be-
gransade foraldraansvaret samt genom att fullt vardbidrag utgar till Martins
toraldrar. Sammanfattningsvis bedoms Martin inte vara i behov av ytterli-
gare personlig assistans for att tillforsakras goda levnadsvillkor. Av detta

skil ska overklagandet avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)

Anders Poulsen

radman

I avgorandet har nimndeménnen Emma Fager, Ros-Marie Gustavsson och

Tor Lejdfors deltagit.

Foredragande: Elin Skanberg
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert over-
klagande maste Exr skrivelse ha kommit mn till for-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sadan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in mom tre veckor fran den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for over-
klagande infaller pa 16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag,

Om klaganden dr en part som foretrdder det all-
minna, ska dverklagandet allsd ha kommit in mnom
tre veckor fran den dag beslut meddelades.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att provningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provnmngstillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstand meddelas
gar att beddma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommut till,

3. detdr av vikt f6r ledning av rittstilldmp-
ningen att dverklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av éverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nas £6r delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 malet — och om
de fortfarande ir aktuella — behover de mte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiultele-
fonnummer anges. Om nagon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en
begiran om provningstillstand,

4. den andring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vartje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarridtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sadan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allmiinna riiknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1 Hogsta forvaltningsdomstolen kravs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstand om
det ar av vikt for ledning av rattstillampningen att overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan provning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att
- det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nis for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nagon person- eller adressuppgift dndras ér det viktigt att anméilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

2. det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet

3. de skil som klaganden vill aberopa for sin begiiran om att fa provningstillstand

4. den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 681 Formuldar 1
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