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OVERKLAGAT BESLUT
Forsakringskassans beslut 2015-10-06, se bilaga 1

SAKEN
Assistansersattning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten upphaver Forsakringskassans beslut och forklarar, med
bifall till 6verklagandet, att Djordjeta Johansson ar berattigad till assistans-

erséttning.

Forvaltningsratten visar malet ater till Forsakringskassan for fornyad hand-
laggning och berékning av i vilken omfattning assistansersattning ska

ldmnas till Djordjeta Johansson.

Forvaltningsratten forordnar att bestdimmelsen om sekretess i 28 kap. 1 8
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska vara tillamplig dven i
fortsattningen for uppgifter som lagts fram vid den muntliga forhandlingen

inom stdngda dorrar och som inte tagits in i denna dom.

Dok.Id 712033

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvagen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
www.domstol.se/forvaltningsratt
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YRKANDEN M.M.

Forsékringskassan beslutade den 6 oktober 2015 att inte dndra beslutet som
fattades den 10 juni 2015 att avsla Djordjeta Johanssons ansékan om assi-

stansersattning med 70 timmar per vecka. Skalen for beslutet framgar av

bilaga 1.

Djordjeta Johansson yrkar att forvaltningsratten forklarar henne beréttigad

till assistansersattning i sokt omfattning.

Forsakringskassan vidhaller sitt beslut.

Forvaltningsratten har den 11 april 2016 hallit muntlig férhandling inom
stangda dorrar i malet. Vid férhandlingen har vittnesforhér under ed hallits
med personliga assistenten Irina Angellund.

Djordjeta Johansson har anfort bl.a. foljande. Hon har bade horsel- och
synnedséttning som medfor att hon har ett sarskilt intresse av att hjalp med
ytterklader och skor ges av en begransad krets av personer for vilka hon har
stort fortroende. Till foljd av sin sjukdom har hon ont i kroppen och det ar
darfor viktigt att den som hjélper henne har kunskap om och vet hur de ska
hjalpa henne med att ta av och pa sig kladerna. Hartill kommer att synska-
dan i sig forstarker den integritetsrubbning som foranleds av pa- och avklad-
ning oavsett om det handlar om inne- eller ytterklader. Vid hjalpbehovet bor
man utga fran den enskildes upplevelse av integritetskansligheten oberoende
av den fysiska férnimmelsen och séledes med utgangspunkt i den enskildes
befogade intresse av att hjalp ges av ett begransat antal personer. Hon har
darfor ocksa ratt att rakna detta behov till de grundldaggande behoven. Hon
ar stel i kroppen pa morgonen och for att hon 6verhuvudtaget ska kunna
komma upp ur séngen maste hon smorjas in. Detta har Forsakringskassan

inte beaktat. FOrsakringskassan har vidare gjort ett raknefel nar det galler
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av- och pakladning av traningsklader eftersom det handlar om fyra moment
som tar sammanlagt minst 1 timme och 45 minuter per vecka. Nagelvard tar
inte fem minuter utan i enlighet med schablonberékning 15 minuter. Vid
badhuset har Férsakringskassan inte beaktat den tid det tar vid dusch efter
badet. Att fa hjalp med att sminka sig tar 2 timmar och 2 minuter per vecka,
och &ven avsminkning tar tid. Hon har behov av hjélp vid kommunikation.
Hon ar blind och har mycket dalig hérsel. Kan hon inte hora maste hon fa
budskapet tecknat i handflatan. Det &r sarskilt svart for henne i bullriga och
stimmiga miljoer, som i kyrkan, ute pa stan, pa bussar etc. Tidsatgangen &r
svar att uppskatta men uppgar i vart fall till 7 timmar per vecka. Hon hanvi-

sar till gallande praxis.

Forsakringskassan har anfort bl.a. féljande. Pa- och avkladning av ytter-
klader &ar enligt rattspraxis inte ett grundlaggande behov. Djordjeta Johans-
son har inte anfort omstéandigheter som gor sannolikt att hon upplever hjal-
pen med pa- och avkladning av ytterklader som en fysiskt nara kontakt in pa
bara kroppen. Vid hembestket framkom att hon klarar mycket sjalv. Hon
kan hora och prata till viss del och tid for kommunikation beaktas darfor

inte.

Irina Angellund har uppgett bl.a. féljande. Hon har arbetat som personlig
assistent at Djordjeta Johansson i néstan ett ar. Djordjeta Johansson behover
mycket hjalp vid toalettbesok. Hon behover dven hjalp med pa- och avklad-
ning med bl.a. ytterklader. Eftersom det gor ont nar hon sétter pa sig klader
maste hon fa hjalp av ndgon som har kunskap om henne och som vet hur
man ska hjélpa henne sa att det inte gor ont. Djordjeta Johansson har inte
formagan att kommunicera. I t.ex. bullriga och stimmiga miljéer har hon
mycket svart att hdra och att gora sig forstadd. | affaren hor expediten inte
vad hon sager och hon mar daligt och far angest av att inte kunna gora sig
forstadd. Hon behover da hjalp med att man tecknar i hennes hand eller

skickar sms som overstts till ljud.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser anges i det 6verklagade beslutet, se bilaga 1.

Det ar i malet ostridigt att Djordjeta Johansson tillhér personkretsen for
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Hon
kan darfor ha ratt till assistanserséttning enligt 51 kap. socialférsékrings-
balken, om hennes hjalpbehov avseende de grundlaggande behoven uppgar
till i genomsnitt minst 20 timmar per vecka. Fragan i malet &r saledes om
Djordjeta Johanssons grundldggande behov 6verstiger denna gréns. Forsak-
ringskassan har i det 6verklagade beslutet bedémt att Djordjeta Johanssons
hjalpbehov avseende de grundldggande behoven uppgar till 16 timmar och

44 minuter per vecka.

Av medicinska underlaget framgar sammanfattningsvis féljande. Djordjeta
Johansson lider av Ahlstroms sjukdom. Pa grund av sjukdomen &r hon helt
blind och har en svar horselnedsattning. Sjukdomen medfor dven andra
organsystemstorningar vilket ger sammantaget mobilitetssvarigheter,
aktivitets- och delaktighetssvarigheter. Hon har mycket svara muskel- och
ledsmartor i rygg och hofter men ocksa i kakleder. Hennes horselnedsitt-
ning ar progressiv och férsamras gradvis. Hon anvénder horapparat for sin
kommunikation. For att kunna delta i samhéllet behdver hon bl.a. assistans
som t.ex. behdver kunna syntolka men ocksa vara behjélplig vid olika akti-
viteter. Enligt underlaget har Djordjeta Johansson ett mycket stort

kommunikations- och informationshandikapp.

Ata och dricka samt pa- och avkladning av ytterklader

I likhet med Forsékringskassan finner forvaltningsratten att den hjalp
Djordjeta Johansson behéver vid maltider och med att ta pa och av sig
ytterklader inte ar av sadan karaktar att hjalpbehoven ska ses som grund-

ldggande behov.
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Pa- och avkladning

Djordjeta Johanssons grundlaggande behov for hjalp med av- och paklad-
ning av inomhusklader bedéms av Forsakringskassan uppga till 3 timmar
och 30 minuter per vecka och for provning av klader i butik till 2 timmar
och 30 minuter per manad. Djordjeta Johansson har anfort att hennes hjalp-
behov med av- och pakladning uppgar till 11 timmar och 40 minuter per
vecka, ombyte till finklader till 50 minuter per vecka, samt provkladning i
butik till 4 timmar och 10 minuter per manad. Med hansyn till vad Djordjeta
Johansson anfort om sitt behov av ombyte vid traning finner forvaltnings-
ratten det skaligt att berékna ytterligare tidsatgang for detta grundlaggande
behov med 15 minuter per dag, dvs. 1 timme och 45 minuter per vecka.
Djordjeta Johanssons grundlaggande behov av hjalp med av- och paklad-
ning av inomhusklader ska saledes beraknas till totalt 5 timmar och

15 minuter per vecka. Det som Djordjeta Johansson i ovrigt anfort i detta
avseende innebdr inte att hon ska beviljas ytterligare tid for detta hjalp-

behov.

Personlig hygien och 6vrig kroppsvard sasom nagelvard och

insmdrjning samt toalettbesék m.m.

Forsakringskassan har berédknat Djordjeta Johanssons grundldggande behov
for detta andamal till sammanlagt 12 timmar och 39 minuter per vecka.
Djordjeta Johansson anser att hjalpbehovet ar vasentligen storre an sa. For-
valtningsratten anser dock att Djordjeta Johansson grundlaggande behov far
anses vara tillgodosedda genom den av Forsakringskassan beaktade tiden.
Nér det galler toalettbesok finner forvaltningsratten att det inte framkommit
annat &n att Djordjeta Johansson i huvudsak klarar av sina toalettbesok sjalv
och anser darfor att den av Forsakringskassan beaktade tidsatgangen om

35 minuter per vecka &r skalig.
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Kommunikation

Forsakringskassan anger att Djordjeta Johansson kan prata och forsta nar
andra pratar med henne, varfér nagon tid fér kommunicering inte har beak-
tats. Av utredningen framgar att Djordjeta Johansson kommunicerar med
hjalp av taktilt teckensprak och horseltekniska hjalpmedel. Djordjeta
Johansson har uppgett att hon har svart att héra och gora sig forstadd i bull-
riga och stimmiga miljoer och bland folk. Detta skapar angest och oro hos
henne. Hon beraknar att tidsatgangen i vart fall uppgar till 7 timmar per

vecka.

Forvaltningsrétten konstaterar att kommunicering med andra samt skapande
och uppratthallande av sociala kontakter enligt praxis tillhér de grundlag-
gande behoven. I det medicinska underlaget anges att Djordjeta Johansson
har mycket sma majligheter att kommunicera med mer an en person i taget i
tyst miljo med dubbla horapparater. Blindheten och den svara horselnedsatt-
ningen gor att horselnedsattningen ytterligare kompliceras da hon inte har
nagon som helst formaga att lasa pa lapparna. Tillsammans utgor detta
enligt forvaltningsratten ett mycket stort kommunikations- och informa-
tionshinder, vilket bl.a. styrkts vid vittnesforhoret med Irina Angellund.
Djordjeta Johansson har till f6ljd av sin syn- och hérselnedsattning en be-
gransad referensram och spraket som anvands i kommunikation med henne
maste vara enkelt och konkret for att det ska fungera. For att hon ska funge-
ra och vara delaktig i samhéllet har det stor betydelse att personer kring
henne har forstaelse for saval vilken niva spraket bor ha som andra svarig-
heter i hennes relation till omgivningen. Enligt forvaltningsratten visar
darmed utredningen att Djordjeta Johansson har behov av hjalp av nagon
som kéanner henne och som hon kénner sig trygg med for att kommunika-
tionen ska fungera. Djordjeta Johansson behov av hjalp med kommuni-
cering ska darmed ses som ett grundlaggande behov. Nar det géller tidsom-
fattningen anser forvaltningsratten att den tid som Djordjeta Johansson

angett, en timme per dag, dvs. sju timmar per vecka, far anses vara skalig.
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Sammanfattning

Forvaltningsratten har i det ovanstaende funnit att det finns skal att franga
den tidsberékning avseende Djordjeta Johanssons grundldggande behov som
Forsakringskassan har gjort nar det géller av- och pakladning samt kommu-
nikation. Detta innebér att hennes hjalpbehov nar det géller de grundlag-
gande behoven i genomsnitt dverstiger 20 timmar per vecka. Djordjeta
Johansson har darmed rétt till assistansersattning enligt 51 kap. social-
forsakringsbalken. Hennes dverklagande ska ddrmed bifallas.

Forsakringskassan har inte beaktat Djordjeta Johanssons andra personliga
behov eftersom hennes grundldggande behov beddémts understiga 20 timmar
per vecka. Mot bakgrund av att forvaltningsratten nu funnit att Djordjeta
Johanssons grundlaggande behov éverstiger 20 timmar per vecka bor det
ankomma pa Forsakringskassan att som forsta instans vid fornyad hand-
laggning utreda och berdkna Djordjeta Johanssons totala behov av assistans-
ersattning. Darvid ska Forsakringskassan saledes aven beakta hennes andra
personliga behov och i vilken man dessa berattigar till assistansersattning.
Det 6verklagade beslutet ska darfor upphéavas och malet visas ater till
Forsakringskassan for fornyad handldggning och berékning av i vilken

omfattning assistanserséttning ska lamnas till Djordjeta Johansson.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgOrande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga 2 (DV 3104/1 A).

Daniel Wanhatalo

Radman

Namndemannen Margareta Hedstrom, Bengt Skogert och Annica Wohlin
Wottrich har ocksa deltagit i avgérandet.

Britt-Marie Winqvist har foredragit malet.



DV 3104/1 A * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvaltnings-
ritten inom tva manader frin den dag da klagan-
den fick del av beslutet. Tiden f6r verklagandet
for offentlig part riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dér
klaganden kan nas for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 malet — och om

de fortfarande ér aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drojsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

Sista dagen f6r Gverklagande dr i regel den dag som
genom sitt tal i mdnaden motsvarar den dag Ni fick
del av beslutet. Om Ni fick del av férvaltningsrit-
tens beslut t.ex. den 30 juni miste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om N fick del av beslutet en dag med ett tal i ma-
naden som inte finns i slutmanaden 16per tiden i
stillet ut pa slutmanadens sista dag. Om Ni fick del
av beslutet t.ex. den 31 juli maste skrivelsen med
6verklagande ha kommit in senast den 30 septem-

ber.

Om sista dagen f6r 6verklagande infaller pa 16rdag,
sondag eller helgdag, midsommarafton, julafton el-
ler nyarsafton ricker det att skrivelsen kommer in
nista vardag,.

www.domstol.se



