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OVERKLAGAT BESLUT
Forsakringskassans beslut 2014-12-19, bilaga 1

SAKEN
Assistansersattning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten bifaller 6verklagandet pa sa satt att Conny Jakobsson
forklaras vara berattigad till assistansersattning. Det ankommer pa Forsak-
ringskassan att ndrmare berdkna omfattningen av den personliga assistansen

och i 6vrigt vidta nédvandiga atgarder med anledning av denna dom.

Dok.ld 670292

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvagen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Forsakringskassan beslutade den 19 december 2014 att inte bevilja Conny
Jakobsson assistansersattning pa grund av att man bedomde att hans behov
av hjélp och stéd med de grundldggande behoven inte dversteg 20 timmar

per vecka. FOr FOrsakringskassans motivering, se bilaga 1.

Conny Jakobsson yrkar att han ska beviljas assistansersattning for all vaken
tid och anfor bl.a. féljande. Han tillhér gruppen doévblinda och hans totala
sjukdomsbild gar under diagnosen Ushers syndrom typ 1. Han &r idag bevil-
jad ledsagning enligt 1 § 3 lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade — LSS men det ar langt ifran tillrackligt och &r inte ett liv
med goda levnadsvillkor. Kommunen har vid sin utredning i september
2012 kommit fram till att han har ett stort och varaktigt funktionshinder.
Han har en vilja att leva som alla andra men saknar forutsattningar for det.
Hans dovblindhet paverkar honom sa mycket att han inte kan lamna sin vil-
latomt sjalv. Han kan inte ga och handla eller utfora fritidsintressen pa
grund av att han varken ser eller hor. Hans balans ar sa pass dalig att det
innebar stora risker och han maste alltid ha en person vid sin sida for att
kunna kommunicera med omvérlden. Hans fru hjalper honom med allt men
det ar inte acceptabelt eller ekonomiskt mgjligt att hon ska vara hans assi-
stent dygnet runt alla dagar, eftersom hon maste fa méjlighet att ha ett arbete
och eget liv med fritidsintressen m.m. Som situationen ser ut idag klarar han
inte att vara ensam mer &n ett par timmar eftersom han inte kan utfoéra hus-
hallsaktiviteter eller ga ut sjalv. Han lever idag ett isolerat liv i sin bostad,
vilket inte &r goda levnadsvillkor. Han har dven valdigt svart att acceptera

sin problematik.

Det framgar tydligt av de medicinska underlagen att han ar beroende av att
ta emot information fran omvérlden via det taktila teckenspraket. Detta ar

manga ganger ett valdigt avancerat kommunikationssatt och det kravs att
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personen kanner honom val for att inte missforstand ska uppsta. Det kréavs
dessutom att assistenten &r med honom hela tiden eftersom det inte annars &r
mojligt for honom att kommunicera med omvarlden dverhuvudtaget. Om
han t.ex. gar in i en affar kan han inte skriva lappar (som en dov person
skulle kunna) eller prata (som en blind person skulle kunna). Han kan inte
gora sig forstadd alls utan personlig assistent, dven vid de situationer som
fran borjan avser att endast vara ledsagning. Det kan intraffa handelser pa
vagen som innebaér att det ar nédvandigt att kommunicera med omvérlden.
For att en dovblind person ska kénna sig trygg ar det av stor betydelse att
det finns en person i ndrheten som kan férmedla vad som sker och som det
ar mojligt att kommunicera med och till samt for kommunicering med tredje

part.

Det finns inte mojlighet att bestélla tolk for vardagliga kommunikationstill-
fallen som intraffar under dagen. En teckensprakstolk formedlar ett samtal
som ar bestallt langt i forvag och det ar helt uteslutet att hans behov av

kommunikation kan tillgodoses genom teckensprakstolkar.
Forsakringskassan bestrider bifall.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for prévningen

Personer som tillhér personkretsen i lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade — LSS har ratt till insatser som anges i 7 § om
deras behov inte tillgodoses pa annat satt. Insatserna ska vara anpassade till

mottagarens individuella behov och starka formagan att kunna leva ett sjalv-

standigt liv.
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Enligt 9 a § forsta stycket LSS avses med personlig assistans enligt 9 § 2
personligt utformat stod som ges av ett begransat antal personer at den som
pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjéalp med sin per-
sonliga hygien, maltider, att kla av och pa sig, att kommunicera med andra
eller annan hjalp som forutsatter ingdende kunskaper om den funktionshind-
rade (grundlaggande behov). Enligt andra stycket har den som har behov av
personlig assistans for sddana behov aven rétt till insats enligt 9 § for andra

personliga behov om behoven inte tillgodoses pa annat sétt.

Utredningen i malet

Av den skriftliga bevisning som getts in i malet, bl.a. utldtande fran docent
vid Stockholms universitet och utlatanden utfardade av Stockholms lans
landstings Dovblindteam framgar sammantaget bl.a. att personer med dov-
blindhet, oavsett vilken kommunikationsform de anvénder, har ett stort be-
hov av assistans for att kunna vara delaktiga och ha aktiviteter. For att
kommunicera med taktilt teckensprak kravs att bada samtalsparterna vet vad
som behdver kompenseras nar den visuella delen faller bort (t.ex. pa fras-
eller satsniva). Taktilt teckensprak ar baserat pa kansel och kan vara olika
fran person till person, alltsa ha specifika tecken som &r personliga. Det
kravs bra teckensprakkunskaperav den som ska hjalpa men dven personlig
kdnnedom om brukaren. Missuppfattningar kan latt uppsta om brukare och
assistent inte kanner varandra pa grund av att taktilt teckensprak ar subtilt

och nyansrikt. Sedan ska kommunikationen ocksa formedlas till tredje part.

Av det medicinska underlaget framgar sammanfattningsvis féljande. Conny
Jakobssons funktionsnedséattningar innebar medfédd dovhet och degenerativ
nathinnesjukdom vilket innebér en successivt avtagande synformaga som
sker genom att synféltet krymper och till det kommer en tilltagande bland-
ningskanslighet, forsamrat kontrastseende och sjunkande synskarpa. Conny
Jakobssons synformaga har successivt forsamrats och han kommer att bli

helt blind, vilket han redan ar i skymning, morker och i blandande solljus. I
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optimal belysning utan blandning har han en minimal synrest av lag kvalitet
rakt fram (kikarsynfélt) och han saknar ledsyn. Detta innebdr att han inte
kan lasa pa lappar. Conny Jakobsson ar till foljd av sina funktionsnedsatt-
ningar mycket begransad och kan endast med stdd av anpassat teckensprak
ta del av sin omvérld, vilket forutsatter en kommunikator som behérskar
spraket och kan sétta sig in i hans begreppsvarld. Sedan synen forsamrats
har han allt mer isolerat sig i sin bostad, vilket leder till att han ofta blir ang-
estfylld och nedstdamd. Han har dven nedsatt balans. Att delta i samhéllslivet
ar ett totalt problem fér honom utan ledsagning och tolk. Att vara dov och
forlora synformagan far for de flesta manniskor mycket langtgaende psyko-
logiska konsekvenser, t.ex. krisreaktioner, och att inte kunna lita pa de egna
sinnena medfor ofta att ven tilltron till omgivningen paverkas, ibland ge-
nom misstro till manniskor utanfér de narmast anhériga. | den dova sociala
varlden &r en god synférmaga en forutsattning for att kunna uttrycka sig och
obehindrat kunna kommunicera med andra teckensprakiga personer. Déva
personer upplever en nedsatt syn som det varsta som kan handa och de som
ar dovblinda riskerar aven utanforskap i den egna gruppen pa grund av att

andra dova undviker kontakt.

Den person som ska assistera Conny Jakobsson behdver ha speciell kompe-
tens, t.ex. formaga att kommunicera med taktilt teckensprak, anpassa sitt
teckensprak efter hans behov och ha kunskap om hans sétt att uttrycka sig,
kunna ledsaga och syntolka, kanna till hans intressen och personer i hans
omgivning och bekantskapskrets. Personen behdver vara lyhord infor hans

behov av sjédlvstandighet och respektera hans integritet.
Forvaltningsrattens bedémning
Forvaltningsratten konstaterar inledningsvis att det av utredningen framgar

att Conny Jakobsson i allt vésentligt sjalv klarar att skota t.ex. personlig

hygien, av- och pakladning samt maltider. Det hjalpbehov som &nda fore-
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ligger i dessa hanseenden &r inte av den art och omfattning att det ar fraga
om sadana grundlaggande hjalpbehov som kan ligga till grund for beviljade
av assistansersattning. Fragan i malet ar darfor om Conny Jakobssons behov
av hjalp och stéd med kommunicering &r att se som ett grundldggande be-

hov och, om sa &r fallet, hjalpbehovet Gverstiger 20 timmar per vecka.

Ar Conny Jakobsson behov av kommunicering ett grundlaggande behov?

Av utredningen framgar att Conny Jakobsson &r dévblind, med endast en
mycket begransad aterstaende synformaga, vilket innebéar en mycket kom-
plex funktionsnedsattning som i hog grad paverkar hans dagliga livsforing
och formaga att leva ett sjalvstandigt liv. Han klarar huvuddelen av sin ADL
sjalvstandigt men inte att kommunicera med omgivningen eller réra sig ut-
anfor hemmet 6verhuvudtaget utan hjélp och stod av en annan person.
Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat (RA 2010 ref. 17) att kommunice-
ring med andra samt skapande och uppratthallande av sociala kontakter hor

till de grundldaggande behoven.

Conny Jakobsson har till stod for sin talan bl.a. gett in utldtanden angaende
vad dovblindhet innebar som funktionsnedsattning generellt sett och utla-
tanden utfardade av specialister, t.ex. Stockholms lans landstings dévblind-
team, angaende hans specifika situation. Det framgar att Conny Jakobsson
till foljd av sin dévblindhet har mycket svart att kommunicera med andra.
Under optimala forhallanden kan han kommunicera med visuellt tecken-
sprak, men han &r i realiteten hanvisad till taktilt teckensprak. Han beharskar
dock inte det taktila teckenspraket sa bra annu. Av de ingivna utlatandena
framgar vidare att taktilt teckensprak normalt forutsatter en individanpass-
ning och att tolken behdver ha kunskaper om brukaren for att kunna for-
medla och tolka budskapet ratt. Detta &r aktuellt &ven i Conny Jakobssons
fall. Det finns enligt forvaltningsrattens mening inte skal att ifragasatta de

utlatanden som Conny Jakobsson har gett in till stod for sin talan. Det ar
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darfor utrett att Conny Jakobsson, for att kommunicering med omgivningen
ska vara majlig, ar beroende av en person som har personlig och ingaende
kunskap om honom och hans funktionsnedséttning. Behovet av kommunice-

ring ar darfor ett grundlaggande behov i lagens mening.

Overstiger hjalpbehovet 20 timmar per vecka?

Forvaltningsratten konstaterar att det i utredningen saknas en narmare kvan-
tifiering av Conny Jakobssons behov av kommunicering. Det far dock forut-
sattas att behovet ar omfattande. Kammarratterna i Goteborg (malnr 8637--
8638-12) och Sundsvall (malnr 1330-12) har ocksa i liknande fall funnit att
personer med ddévblindhet varit berattigade till assistansersattning, dvs. att
behovet dverstiger 20 timmar per vecka. Forvaltningsratten finner inte skal
att i férevarande mal géra en annan bedémning. Eftersom behovet av hjalp
med de grundldggande behoven dverstiger 20 timmar per vecka har Conny
Jakobsson dven ratt till personlig assistans for dvriga personliga behov. Det
bor ankomma pa Forsakringskassan att narmare berdkna omfattningen av

den personliga assistansen. Overklagandet ska saledes bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 2 (DV 3104/1A).

Marcus Agnvall

Ra&dman

Namndemannen Berit Axelsson, Bo Bergkvist och Wlodek Kowalski har

ocksa deltagit i avgorandet. Johanna Segerheim har foredragit malet.



DV 3104/1 A * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvaltnings-
ritten inom tva manader frin den dag da klagan-
den fick del av beslutet. Tiden f6r verklagandet
for offentlig part riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provningstill-
stind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dér
klaganden kan nas for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 malet — och om

de fortfarande ér aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
drojsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

Sista dagen f6r Gverklagande dr i regel den dag som
genom sitt tal i mdnaden motsvarar den dag Ni fick
del av beslutet. Om Ni fick del av férvaltningsrit-
tens beslut t.ex. den 30 juni miste skrivelsen med
overklagande ha kommit in senast den 30 augusti.
Om N fick del av beslutet en dag med ett tal i ma-
naden som inte finns i slutmanaden 16per tiden i
stillet ut pa slutmanadens sista dag. Om Ni fick del
av beslutet t.ex. den 31 juli maste skrivelsen med
6verklagande ha kommit in senast den 30 septem-

ber.

Om sista dagen f6r 6verklagande infaller pa 16rdag,
sondag eller helgdag, midsommarafton, julafton el-
ler nyarsafton ricker det att skrivelsen kommer in
nista vardag,.

www.domstol.se



