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SAKEN
Personlig assistans enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten bifaller 6verklagandet och upphéver det 6verklagade
beslutet och forklarar att Abdulmasih Hanna har ratt till personlig assistans
i enlighet med kommunens tidigare beslut av den 14 maj 2008, dvs.
dubbelbemanning under dagen med 9 timmar per dag samt sovande jour

med 2 timmar aktiv hjalp under natten.

Forvaltningsréttens beslut galler omedelbart.

Dok.ld 625487

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvagen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Behorig namnd i Sédertalje kommun beslutade den 14 maj 2008 att bevilja
Abdulmasih Hanna personlig assistans enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) med dubbelbemanning
under dagen med 9 timmar per dag samt sovande jour med 2 timmar aktiv
hjéalp under natten. Beslutet angavs galla tills vidare. Vidare angavs att
uppféljning kommer att ske och att férandringar av behovet kan innebara

att beslutet omprovas.

Omsorgsnamnden i Sédertélje kommun (ndmnden) har den 20 maj 2015
omprdvat kommunens tidigare beslut och beslutat att Abdulmasih Hanna
fran och med den 21 maj 2015 inte langre ska ha rétt till personlig assistans
i form av dubbelbemanning med 9 timmar per dygn samt sovande jour med
2 timmar aktiv tid per natt. Som skél for beslutet angavs bl.a. att behovet
av dubbelbemanning inte langre ar styrkt. Vidare anger ndmnden att
Abdulmasih Hannas behov av assistans till fullo tcks av den assistans-
ersattning med omfattning 24 timmar per dygn som han beviljats av
Forsakringskassan vilken ocksa tillférsakrar honom goda levnadsvillkor.

Abdulmasih Hanna yrkar namndens beslut den 20 maj 2015 ska upphéavas
och att han fortsatt ska ha ratt till personlig assistans med dubbelbeman-
ning med 9 timmar per dag samt sovande jour med 2 timmar aktiv hjalp
under natten. Han yrkar ocksa att forvaltningsrattens beslut ska gélla
omedelbart. Han anfér bl.a. féljande. En myndighet kan som huvudregel
inte andra eller aterkalla ett gynnande beslut till nackdel for den enskilde
parten. En forutsattning for att ndmnden ska kunna omprdva beslutet &r att
det rader andrade forhallanden i enlighet med aterkallelseforbehallet. Av
utredningen framgar inte att forhallandena, dvs. hans hjalpbehov, har
forandrats. Namnden har darmed saknat mojligheter att andra beslutet fran
2008 till hans nackdel.



3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 12625-15
| STOCKHOLM

Namnden anser att 6verklagandet ska avslas.

Forvaltningsratten har den 15 juni 2015 beslutat att namndens beslut
den 20 maj 2015 inte ska galla till dess att forvaltningsratten avgor malet

slutligt eller beslutar nagot annat.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet &r om namnden haft ratt att ompréva det ursprungliga
beslutet att bevilja Abdulmasih Hanna personlig assistans med dubbel-
bemanning samt sovande jour till Abdulmasih Hannas nackdel.

Det finns inte nagra sarskilda regler om aterkallelse eller andring av gyn-
nande beslut enligt LSS. Ledning far darfor hamtas fran allmanna ratts-
principer. Enligt sddana principer anses ett gynnande beslut som forsetts
med ett &terkallelseforbehall kunna aterkallas (jfr rattsfallet RA 2000 ref.
16). Forvaltningsratten konstaterar att kommunens beslut om personlig
assistans av den 14 maj 2008 anger att beslutet géller tills vidare, att upp-
foljning kommer att ske och att forandringar av behovet kan innebéra att
beslutet omprévas. Beslutet inrymmer saledes ett forbehall om att beslutet

kan omprovas vid andrade forhallanden.

Namnden har anfort att Abdulmasih Hanna beviljades dubbelbemanning i
avvaktan pa Forsakringskassans beslut, men att behovet inte ansags vara
varaktigt. Abdulmasih Hanna har invant att detta ar felaktigt da Forsak-
ringskassans beslut meddelades redan den 14 april 2008, dvs. en manad

innan kommunens ursprungliga beslut den 14 maj 2008.

| beslutet om personlig assistans fran den 14 maj 2008 anges foljande.
Abdulmasih Hanna behdver dubbelbemanning vid all forflyttning.

Beddmningen r att han behdver dubbelbemanning vid uppstigning,
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pakladning, dusch, traning, toalettbesok, avkladning och lattare hygien
kvallstid, lakarbesok, rehabilitering samt nattetid vid toalettbesdk och
behov av byte av klader. Han ansags aven ha behov av sovande jour med
tva timmar vaken assistans. Malsattningen angavs vara att Abdulmasih
Hanna skulle fa stod av tva personer vid alla forflyttningar som han
behdver gora under dagen for att han inte skulle gora illa sig sjalv da han
har mycket dalig balans. Malsattningen var ocksa att han skulle trana upp

sig och bli sa bra att han klarar sig med en person.

Forvaltningsratten konstaterar att det inte framgar att beslutet fattades i
avvaktan pa Forsakringskassans beslut om assistansersattning. Forvalt-
ningsratten konstaterar vidare, i likhet med Abdulmasih Hanna, att Forsak-
ringskassan redan hade fattat sitt beslut om assistansersattning vid tid-

punkten for beslutet om personlig assistans.

| lakarutlatande den 18 januari 2008 anges bl.a. foljande. Abdulmasih
Hanna har hégersidig férlamning av arm och ben efter en hjarnblédning.
Han &r i behov av langtidsrehabilitering. Hur pass bra han kan bli &r
omdjligt att sdga. Han kommer aldrig att bli helt aterstalld och i basta fall

kan han forflytta sig med ganghjalpmedel.

I lakarintyg den 21 april 2015 anges féljande. Abdulmasih Hanna ar helt
rullstolsburen och har hjalp av personliga assistenter dag och natt. Han &r
helt beroende av personlig assistans och hjalp for att klara all sin ADL
inklusive tvatt, mat av- och pakladning, dusch, toalettbesdk och forflytt-
ningar. | intyg den 2 juni 2015 gér samme lékare foljande tillagg. Det finns
ett uppenbart behov av dubbelbemanning for att klara Abdulmasih Hannas
skotsel i samband med forflyttningar, toalettbesék och dusch. Detta moti-
veras av hans i det narmaste obefintliga balans och krav pa tva levande

stodpersoner vid dessa tillfallen.
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Namnden har anfort att det i lakarintyget fran 2008 beskrivs att en forbatt-
ring kan ske under en langre tid samt att ett sju ar gammalt lakarintyg i
dagslaget inte kan anses styrka nuvarande behov av dubbelbemanning. Det
aktuella lakarintyget fran den 21 april 2015 styrker enligt namnden inte

heller behovet av dubbelassistans.

Forvaltningsratten anser det som anges i lakarintygen fran 2015 inte kan
tas som intakt for att Abdulmasih Hannas behov har forandrats pa sa satt
att han nu inte langre har behov av dubbelassistans samt sovande jour.
Forvaltningsratten finner alltsa att utredningen inte ger tillrackligt stod for
att det hjélpbehov hos Abdulmasih Hanna som féranledde att han bevilja-
des personlig assistans med dubbelbemanning samt sovande jour har for-
andrats i nagot vasentligt avseende. Att det gatt ca sju ar sedan kommunens
ursprungliga beslut om bifall kan enligt forvaltningsratten inte per auto-
matik anses innebéra att behovet har férandrats. Namnden har darmed inte
haft skal att pa den angivna grunden &ndra det gynnande beslutet fran

den 14 maj 2008 till Abdulmasih Hannas nackdel.

Forvaltningsratten finner saledes att éverklagandet ska bifallas och att det
overklagade beslutet ska upphavas. Abdulmasih Hanna ska darmed ha rétt
till personlig assistans med dubbelbemanning samt sovande jour i enlighet
med kommunens beslut av den 14 maj 2008, dvs. dubbelbemanning under
dagen med 9 timmar per dag samt sovande jour med tva timmar aktiv hjalp

under natten.

Forvaltningsrattens beslut galler enligt 27 § LSS omedelbart.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1 A).

Daniel Wanhatalo

Radman

N&mndemannen Wlodek Kowalski, Katharina Nyberg och
Lena Samuelsson har ocksa deltagit i avgorandet.

Charlotte Wallberg har foredragit malet.



DV 3109/1A ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



