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personlig assistans med omfattningen 24 timmar per dygn, till dess att beslut

fattas av Forsakringskassan eller som langts till och med den 31 december
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Socialndmnden i Bollnds kommun (nd&mnden) beslutade den 5 maj 2107 att
delvis avsla Lilly Norin Alderborgs (Lilly) ansokan om tillfalligt utokad
personlig assistans dygnet runt i enighet med lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS) i avvaktan pa utredning om hen-
nes ratt till assistansersattning fran Forsakringskassan. Lilly beviljades i
samma beslut bitrdde av personlig assistans eller ekonomiskt stod till skéa-
liga kostnader for personlig assistans med omfattningen 94 timmar per
vecka. Beslutet ar tidsbegransat till dess att Forsakringskassan provat ratten
till assistansersattning enligt 51 kap. Socialforsakringsbalken, dock langst
till och med 31 december 2017.

Lilly Alderborg yrkar rétt till personlig assistans 24 timmar per dygn utan
avdrag for foraldraansvar och tid pa forskola. Hon anfor féljande. For henne
och familjen &r det en ohallbar situation som uppstatt da hon inte tillforsak-
ras assistans i den omfattning som hjéalpbehoven fodrar. Hon behéver éver-
vakas dygnet runt, vilket innebar att ett 6vermaktigt ansvar hamnat pa hen-
nes vardnadshavare att tillgodose. Det kan orimligt vara att likstalla med
normalt foraldraansvar att dygnet runt, natt som dag, behdva Overvaka sitt
femariga barn pa grund av risken att halsotillstandet plétsligt forsamras,
vilket da kraver akut vard. Hon har ansokt om utokad assistans till foljd av
att hennes halsotillstand har forsamras. De medicinska intyg som foreligger
i drendet visar pa att hon befinner sig pa en utvecklingsniva jamforbar med
ett mycket litet barn. | realiteten klarar hon endast att andas, le och grata
sjalvstandigt. Hennes funktionsnedséttning fodrar forutom fullstandig hjélp i
alla situationer, i manga avseenden likt ett spadbarn, dven hjalp av rent tek-
niskt karaktar exempelvis syrgasbehandling och sondmatning. Detta innebéar
att vardnadshavare i umgéanget med henne begransas till att tillgodose hen-
nes praktiska behov av hjalp och stdndiga behov av évervakning till foljd av

tillstand som kan uppsta som kréaver akut vard.
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Namnden star fast vid sitt beslut och framhaller att foraldrar till ett barn pa
5 ar och 2 manader fortfarande har ett visst foraldraansvar. For det fall for-
valtningsratten finner att 6verklagandet ska bifallas yrkas att domen inte ska

verkstallas innan den vunnit laga kraft.

MEDICINSK UTREDNING M.M.

N&mnden hanvisar i sin utredning till ett intyg utfardat den 2 juni 2015 av
barnneurolog Eva Kimber. Dar framgar att Lilly har Retts syndrom, som
innebar svar utvecklingsstorning, avsaknad av egen forflyttningsformaga,
avsaknad av sprak och mycket begransad kommunikationsférmaga. Hon har
skolios och behandlas med korsett. Lilly &r i behov av forflyttningshjalpme-
del, staskal och hon har ortosbehandling for armar och tummar. Hon beho-
ver stod och traning i alla dagliga aktiviteter och hjalp med all ADL. Hon

har syrgasbehandling.

Ur namndens utredning framgar aven att foretradare pa forskolan har signa-
lerat att Lillys vistelse dar behdver sékerstéllas. Hennes personliga behov av
grundlaggande behov, tillsyn, halsa ligger utanfor deras pedagogiska upp-
drag. Lilly har en mycket komplicerad och svarinstalld epilepsi. Vissa anfall
ar sa kraftiga att hon vissa dagar masta avsluta vistelsen tidigare an planerat.
Andra dagar kan hon fortsatta efter vila. Dessa lagen maste kunna lasas av
och tolkas av den person som &r med Lilly da hon inte kan uttrycka oro,
smarta eller att ett anfall ar pa vag. Lilly behover sakerstallt stod som funge-
rar oavsett dagsform och aktivitet. Lilly har ocksa en latens-fordrojning av
reaktion, vilket innebdr att hon behdver personer i sin omgivning med ett

gemensamt, kompetet och 6dmjukt forhallningssatt.

Ur intyg utfardat fran Barn- och ungdomshabiliteringen i Bollnés den 22
februari 2017 kan utlasas att Lillys funktionella alder inom samtliga ut-
vecklingsomraden sasom kognitivt /mentalt, fin- och grovmotoriskt, kom-

munikativt och samspelmassigt bedéms befinna sig motsvarande ett barn i
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6- 13 manaders alder. Vissa behov kan komma att variera dver tid men de
grundl&ggande behoven beddms alltid vara i mycket stor omfattning. Retts
syndrom innebér en mycket langsam utveckling och inom vissa omraden ett
avstannande och dven en viss tillbakagang i utvecklingen. Lilly har avstan-
nat och dven backat i sin motoriska och kommunikativa formaga. Lilly kan
inte borsta tanderna sjélv, anvander blgjor dygnet runt och kan 6verhuvud-
taget inte medverka vid pa- och avkladning. Hennes nattsomn ar mycket
orolig och oregelbunden. Hon vaknar ett flertal ganger, ar ofta mycket upp-
rord och ledsen med féljden att hon &r vaken en stor del av natten. Hennes
kramper nattetid har 6kat markant den senast tiden vilket gér somnen &nnu
mer ofullstdndig. En foréalder ligger bredvid henne for att sédkerstalla hennes
hélsa da hon krampar och/eller kraks, samt forhindra att hon har ansiktet ner
i kudden och hjalpa till att &ndra stallning. Lilly behdver fullstandig hjalp
med att dta och dricka, hon satter ofta i halsen och far kraftiga hostattacker.
Huvuddelen av sin naring far hon via sondmatning. Hon har &ven problem
med krékningar. Lilly har grovmotoriskt utvecklats som forvantat till ca sex
manaders alder. Har efter detta stagnerat och till viss del forsamrats i moto-
risk utveckling. Hon kan inte rulla fran mage till rygg eller tvartom. Hon
kan inte satt sig upp fran liggande eller lagga sig fran sittande. Hon saknar
helt egen forflyttning. Hon kan sitta kortare stunder men saknar fallskydds-
reflexer. Hon har behov av staskal ca tva timmar per dag da hon maste stim-
uleras med, for henne, rolig aktivitet. Hennes scolios medfor att hon anvén-
der korsett 23 timmar/ dygn som tacker hela 6verkroppen. Korsetten tas pa
och av flera ganger per dag, bland annat vid kroppstvitt, kontroll av huden
(ev. tryck, skav) och vid missnojesyttringar fran henne sjalv. For att kunna
ta av och pa korsetten kravs ratt kunskap och att kunna tolka Lilly om even-
tuellt obehag av korsetten. P& grund av nedsatt motorik finns risk for smarta
och felinstallningar. Lilly &r i behov av stretchévningar flera ganger per dag.
Dessa behéver utforas av en person med speciella kunskaper om hennes
behov. Lilly har ett annorlunda andningsmdonster. Stérningen kan innebara

periodvisa andningsuppehall dvs. risk finns for nedsatt syresattning och att
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for mycket koldioxid ansamlas i kroppen. Det medfor att hon behandlas
med syrgas totalt fyra timmar per dag. For bast effekt rekommenderas tva
timmars behandling pa formiddagen dvs. under forskoletid. Lilly har darfor-
utom handstereotyper som innebdr att hon biter pa sina hander och anvander
skenor till handerna. En person med ingaende kunskap kravs for att avgora
nar dessa skenor bor anvéandas. Lillys kommunikativa svarigheter innebéar
att hon &r beroende av att personerna i hennes omgivning tolkar hennes
blick och mimik for att hennes grundldggande behov ska bli tillgodosedda.
Hon visar dessutom inte alltid adekvat mimik vilket innebdr att hon &r bero-
ende av personer som har god k&nnedom om henne och har mycket goda
kunskaper om AKK (Alternativ och Kompletterande Kommunikation).

Overlakare Henrik Forsgren skriver den 14 februari 2017 ett medicinskt
utlatande dar det kan utlésas att en markant forsamring i hennes anfalls-
situation gjort att situationen medicinskt & mycket mer allvarlig. Hon har
fatt tillaggsmedicin for detta. Det innebér att Lilly i nulaget far flera och
langre anfall/dag och behdver i nuldget bryta dessa med anfallsbrytande akut
behandling. Hon har backat i flera av sina formagor kring kommunikation
och fatt biverkningar av medicinen. Lilly &r svart sjuk i sitt Retts syndrom
och ar i oundgéngligt behov av tillsyn for sin epilepsi och andningssvarig-
heter i kombination med sin oférmaga till kommunikation. Hon behover
hjalp med all ADL och har ett stort dagligt traningsbehov. Lilly kan inte
sjalv kommunicera med omgivningen eller uttrycka andningssvarigheter,
smarta eller andra grundldggande behov och ar darmed i oundgangligt be-
hov tillsyn for att fa sina behov tillgodosedda. Det ar mycket viktigt att hitta
en hallbar 16sning for Lilly och att man kan sakerstélla hennes behov av

ratten till forskola.

SKALEN FOR AVGORANDET
Eftersom fragan nu avgors i sak tar inte Forvaltningsratten stallning till yr-

kandet om interimistiskt beslut.
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I malet ar det ostridigt att Lilly tillnor personkretsen enligt 1 § 1 LSS och
har enligt 7 § LSS ratt till insats enligt 9 8 2 LSS. Fragan i malet ar darmed
hur stort foréldraansvar som aktualiseras samt om rétt till assistans i forsko-

lan.

Av forarbetena till den ursprungliga regleringen i LSS framgar att foraldra-
ansvaret enligt foréldrabalken ska beaktas vid beddmningen av rétten till
personlig assistans till barn (prop. 1992/93:159 s. 65 f. och s. 172). | sam-
band med riksdagsbehandlingen av forslag till dndringar i LSS och LASS
anfordes att det normala foraldraansvaret ska beaktas pa sa satt att det bara
ar hjalpbehov som gar utéver vad som ar normalt for ett barn i ifragavarande
alder som ska laggas till grund for bedémningen av behovet av personlig
assistent (bet. 1995/96:SoU15 s. 18). For sma barn leder denna princip i de
flesta fall till beddmningen att foréldrarna ska svara for barnets hjalpbehov
under ett visst antal timmar. Denna princip kan dock frangas om eller nar
varden ar av annan karaktar och/eller till mycket stor del av rent tekniskt
slag (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens, HFD, refererade avgorande RA
2008 ref. 17 och notisfallet HFD 2011 not. 81).

For vagledning med avseende réatten till personlig assistan pa forskola kan
Socialforsakringsbalkens 106 kap. 24 § angaende assistansersattning tillam-
pas. Som huvudregel ska inte assistansersattning lamnas for tid nér den
funktionshindrade vistas i eller deltar i barnomsorg, skola. Enligt 25 § kan
emellertid assistansersattning lamnas &ven under tid i barnomsorg om det
finns sarskilda skal. Lagstiftaren har likvél uttalat i forarbeten (prop
1995/96:146 s 15 vissa fragor om personlig assistan) att det ar angeldget att
det i speciella situationer kan lamnas personlig assistans med statlig assi-
stansersattning dven i samband med vistelse i barnomsorg, skola och daglig
verksamhet. Detta kan gélla exempelvis i situationer dar den enskildes
funktionshinder skapar sarskilda svarigheter att kommunicera med andra an

sin eller sina personliga assistenter eller dar det med hénsyn till den funkt-
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ionshindrade personens halsotillstand &r viktigt att den personliga assisten-

ten finns till hands.

Forvaltningsratten har i tidigare dom (mal nr. 2582-16 meddelad i Falun den
1 december 2016) provat Lillys ratt till personlig assistans 24 timmar per
dygn. Lilly har blivit ett ar aldre sedan senaste prévningen. Ratten kom i det
malet fram till att den da beviljade tiden med omfattningen 67 timmar och
32 minuter per vecka var tillracklig for att Lilly skulle vara tillférsékrad god
levnadsvillkor. Den nu aktuella begdran om utékning av antalet timmar med
personlig assistans har skett mot bakgrund av att Lillys halsotillstand for-
samrats, samt att hon blivit ett ar aldre, vilket borde medféra en viss minsk-

ning av foraldraansvaret.

Av namndens utredning och medicinska underlag i malet framgar att Lilly
ar i behov av aktiv tillsyn som ar av évervakande karaktar och forutsatter
ingdende kunskaper om dygnet runt. Socialstyrelsen har i rattsfallet RA
2008 ref 17 uttalat sig om ett barn med i allt véasentligt likande hjalpbehov
som i det aktuella malet. Barnets grundlaggande behov till foljd av funkt-
ionshindret bestod bl.a. av omfattande andningshjalp, hjalp att réra, vanda
och forflytta sig, matning och gastronomi, personlig hygien och behandling
av spasticitet. Darutdver hade barnet samma behov som alla andra barn, dvs.
behov av omvardnad, trygghet, fostran, utveckling och tillsyn. Barn i
femarsaldern har behov av stod och viss hjalp med de grundlaggande beho-
ven. Det ar emellertid frdga om mycket speciella och omfattande behov,
som inte ryms inom det normala foraldraansvaret for ett barn i femarsaldern.
Det ar darfor inte mojligt att med hanvisning till foraldraansvaret bortse fran
nagon namnvard del av den tid som kravs for att tillgodose barnets behov.
Hogsta forvaltningsdomstolens slutsats i malet var att &ven om praxis inne-
bar att man jamfor omfattningen av féraldraansvaret for ett friskt barn i
samma alder med behovet hos det funktionshindrade barnet sa bedomdes
den omvardnad som barnet beh6vde inte bara som mer omfattande an den

de flesta andra funktionshindrade behdver, utan att den ocksa var av en an-
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nan karaktar. Till mycket stor del var det fraga om vard av rent tekniskt slag.
Barnet har dock rétt att av sina foraldrar fa omvardnad, trygghet och en god
fostran utan att foréldrarna vid sin samvaro med henne samtidigt ska behdva

ombesorja den speciella tekniska vard hon behover.

Forvaltningsrattens bedémning ar att vagledning kan hamtas fran ovansta-
ende avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen vid bedémning av for-
aldraansvar i det aktuella malet. Lillys behov av stod och hjalp med grund-
ldggande behov, behov av tekniskt stéd i form av sondmatning, syrgas och
andra hjalpmedel, samt behov av aktiva insatser vid kramper och anfall ar
enligt forvaltningsratten att jamstéalla med omstandigheterna i nyss namnda
mal. Den medicinska utredningen tydliggor att det kravs ytterligare personer
i Lillys narvaro for att hennes vardnadshavare i sin samvaro med henne inte

uteslutande ska tvingas att vara assistans- eller vardpersonal.

Det faktum att Lilly utdver ovanstaende svarigheter inte har mojlighet att
kommunicera samt hennes behov av aktiva insatser bl. a. vid epileptiska
anfall medfor enligt domstolen att Lillys forsamrade medicinska tillstand
faller utanfor ramen foér kommunens skyldighet enligt skollagen att tillsatta

de resurser som i realiteten kravs for att tillforsékra Lilly en saker skolgang.

Overklagandet ska mot bakgrund av det anforda bifallas och Lilly forklaras
ha rétt till personlig assistans dygnet runt. Det saknas skél att bifalla ndmn-

dens yrkande att domen inte ska verkstallas innan den vunnit laga kraft.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

Anders Lidman

radman

| avgorandet har &ven namndeménnen Karl-Georg Karlgvist, Christer

Bergman och Stig Persson deltagit.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



