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Robin Dahlstrém, 940413-2335
Hallandsgatan 49

571 40 Nissjo

Ombud: Niklas Fjéllstrom
Assistansjuristerna
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MOTPART
Socialndmnden i Néssjé6 kommun
571 80 Nassjo

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Jonkdpings dom den 4 november 2015 i
maél nr 5604-14, se bilaga A

SAKEN
Personkretstillhorighet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphéver underinstanserna avgoranden och forklarar att

Robin Dahlstrom tillhor personkretsen enligt 1 § 3 LSS.

Handlingarna i malet 6verlamnas till Socialnimnden i Nissjé kommun for

fortsatt handldggning.
Dok.Id 194116
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 méandag — fredag

550 02 Jonkoping

E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Robin Dahlstrom yrkar att kammarritten upphéver socialndmndens beslut
och beviljar honom ritt till personlig assistans samt aterforvisar malet till
socialndmnden for bedémning av antalet timmar. Han anfor detsamma som
han anfort i forvaltningsrétten. Han &beropar intyg den 27 oktober 2015 av
specialistldkaren Anna Spangéus och intyg den 21 april 2016 av distriktsia-

karen Vesna Jovanovic.

Socialndmnden motsitter sig bifall till 6verklagandet och-anfor bl.a. fol-
jande. Av overklagandet framgéar inget nytt som var aktuellt vid tidpunkten
for ndmndens beslut den 14 oktober 2014. Intygen daterade den 27 oktober
2015 och den 21 april 2016 kan inte ligga till grund for beddmningen i mé-
let.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Frégan i malet & om Robin Dahlstrom tillhor personkretsen enligt 1 § 3
LSS. Det &r ostridigt att han har varaktiga funktionshinder som inte beror pa
normalt &ldrande. Fragan &r saledes om hans funktionshinder &r stora och
orsakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och didrmed ett

omfattande behov av stdd och service.

Sedan tidpunkten for socialndmndens beslut den 14 oktober 2014 har Robin
Dahlstroms tillstdnd f6rsdmrats, i vart fall under vissa perioder. Utgangs-
punkten for kammarrittens provning dr emellertid forhallandena vid tiden

for beslutet.

Av den medicinska utredningen avseende tidpunkten for socialnimndens
beslut framgar bl.a. foljande. Robin Dahlstrém har en medfodd sprédhet i
skelettet, vilket gor att en liten péfrestning kan orsaka frakturer. Han har

felstillningar efter frakturer och operationer samt dalig balans. Han har virk
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samt svaghet och skakningar i hinderna. Han gr inomhus, men har litt for
att ramla och klarar inte att bira saker samtidigt som han gar. Nir han star
stilla kan han lyfta cirka sex kg. Han forflyttar sig i trappor genom att krypa.
De dagar han har mycket smirta hasar han sig fram p4 rumpan. Vid for-
flyttningar utomhus anvénder han rullstol. P4 plant underlag eller vid lut-
ning nedat klarar han att k6ra rullstolen sjélv, men behdver hjilp av annan
dé det lutar uppdt. Vid bildkning behdver han ibland hjilp med att komma
in i och ur bilen och han behover alltid hjilp med att lyfta in rullstolen i bi-

len.

Robin Dahlstrém kan #ta sjilv, men behdver hjélp med att dela viss mat. I
ett anpassat kok kan han ordna med enklare saker som t.ex. att géra en
smorgés, men han har svért att bira med sig saker till bordet. Han orkar inte
lyfta hogt eller lyfta tyngre saker, t.ex. kastruller. Han klarar inte av att
dammsuga eller tvitta och han behdver hjilp med att handla. Han klarar
stora delar av sin personliga hygien om han sitter ned, men behéver hjalp
med rakning. Han har en anpassad dusch, vilket gér att han kan sitta och
duscha. Han klarar toalettbessk i hemmet med hjélpmedel och han genom-

for av- och paklddning sjélvsténdigt.

[ en skrift till nimnden den 18 september 2014 anger Robin Dahlstrém bl.a.
foljande. P4 platser utanfor hemmet, dér det saknas hjilpmedel, behdver han
hjélp med moment vid toalettbesok och duschning. Han besoker regelbun-

det gym och badhus samt deltar i olika sociala aktiviteter.

Kammarritten konstaterar att Robin Dahlstrém till f5ljd av sin sjukdom
behdver vara ytterst forsiktig vid alla slags rorelser for att inte drabbas av
frakturer. Hans funktionshinder paverkar ddrmed i stort sett allting han gér.
Han har felstillningar i skelettet, hans muskler 4r mycket forsvagade och
han besviras av smarta. Han har dirfor svérigheter med forflyttningar i all-
méinhet samt att bdra och lyfta. Till f51jd av sitt funktionshinder &r han dér-

med dagligen mycket beroende av hjdlpmedel och han har &terkommande
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behov av andra personer for att klara sin vardag, bl.a. i boendet, vid genom-
férande av studier och pé fritiden. Utredningen visar att han pa egen hand
inte klarar olika vardagsrutiner som t.ex. mathallning, hushéllsarbete och
ink&p. I miljoer utanfor hemmet har han ocksd behov av hjélp vid forflytt-
ningar, toalettbesok och duschning. Av utredningen framgér siledes att han
har ett fortlopande behov av stod for att klara funktioner som andra klarar
pa egen hand. Aven om han sjilvstindigt klarar att tillgodose flera av sina
grundldggande behov framgar inte annat #n att han har ett dagligt behov av

stod i olika situationer och miljGer.

Sammanfattningsvis gér kammarrdtten beddmningen att Robin Dahlstréms
funktionshinder &r stort och medfor betydande svarigheter i hans dagliga
livsforing och ddrmed ett omfattande behov av stéd och service. Han omfat-

tas dérfor av personkretseni 1 § 3 LSS.

Fragan om forutséttningarna for att bevilja Robin Dahlstrom insats i form av
personlig assistans har inte prévats av underinstanserna. Kammarritten bor
inte prova ritten till denna insats som forsta instans. Handlingarna bor dér-

for 6verlamnas till socialndmnden for sddan prévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

te Gl G /M e D&%/

Kammarréttsraden Bodil Stelzer (ordférande), G6ran Mattsson (referent)
och Anders Davidson har deltagit i avgdrandet.

Foredragande: Lena Lundblad / LEL
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KLAGANDE

Robin Dahlstrom, 940413-2335
Hallandsgatan 49

571 40 Nassjo

Ombud: Niklas Fjallstrom
Assistansjuristerna
Ostermalmsgatan 87 D
114 59 Stockholm

Ombud: Veronica Hedenmark
Assistansjuristerna
Ostermalmsgatan 87 D

114 59 Stockholm

MOTPART
Socialndmnden i Néssj6 kommun
571 80 Néssjo

OVERKLAGAT BESLUT
Socialnimndens beslut 2014-10-14

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade, LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslér overklagandet.

BAKGRUND
Socialndmnden beslutade den 14 oktober 2014 att inte bifalla Robin Dahl-
strdms ans6kan om personlig assistans. Som motivering anforde social-

nimnden att Robin Dahlstrém inte tillh6r personkretseni 1 § LSS.

Dok.Id 167097

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 J6nkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Robin Dahlstrom yrkar att han ska beviljas personlig assistans enligt LSS
och anfbr bl.a. foljande. Han har svar osteogenesis imperfecta typ 3. Sjuk-
domen #r medfodd. Skelettet &r s& mjukt att musklerna &r starkare &n ske-
lettet vilket gor att rérbenen i armar och ben blir béjda. Han drabbas av
standiga frakturer med smértor och svara skelettfelstéllningar. Det 4r inte
ovanligt med hundratals frakturer, bara en nysning eller hostning kan
framkalla sprickor i revbenen. Han &r inte mer &n 130 cm lang som f6ljd av
manga benfrakturer. Han har dven von Willebrands vilket innebér att blod-
pléttarna har svért att binda samman och blodet koagulerar inte. Han b&rjar
f& en horselnedsittning som en f6ljd av sjukdomen samt yrsel och balans-
svarigheter. Detta Okar risken for att han trampar fel eller vacklar till nér
han gar och fér en fraktur. Hans funktionshinder p&verkar alla kroppens
muskler. Under véren 2014 drabbades han av cancer och behandlas fortfa-
rande for detta. Det kommer att krivas en mycket omfattande behandling
och han kommer att behtva ta en paus i skolarbetet hela hostterminen. Han
har funktionshinder som #r varaktigt, omfattande och orsakar betydande
svarigheter i den dagliga livsféringen vilket framgér av 1dkarintyg och
ADL-intyg. Han behéver kunna fa snabb hjélp under dygnets alla timmar
om han skulle f& en fraktur. Han behdver hjélp av en assistent i manga
olika moment for att klara vardagliga situationer. Funktionshindret paver-
kar flera olika delar av hans liv sdsom skola och fritid och medfor darfor
betydande svarigheter. Han omfattas saledes av personkretsen enligt LSS
och har ritt till personlig assistans. Denna beddmning har delats med
kommunen som den 1 april 2014 fattade beslut om att bevilja honom per-
sonlig assistans i en omfattning av 40 timmar/vecka. Kommunen har, utan
att pa nagot sitt visa att en foréndring till det béttre har skett, dragit in in-
satsen om personlig assistans. For honom har ingen forbattring skett, vilket
innebdr att han ddrmed ska anses ha fortsatt rétt till personlig assistans en-

ligt LSS.
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Némnden anser att 6verklagandet ska avslas och anfor bl.a. foljande. Un-
der utredningstiden har Robin Dahlstrom varit beviljad personlig assistans
med 40 timmar per vecka i avvaktan pa att han skulle fa besked avseende
sitt overklagande av Forsdkringskassans beslut att avsla hans ansokan om
assistansersittning. Insatsen har forlangts tre ganger under 2014. Dessa
forlangningar har inte 6verklagats. Det nu Sverklagade beslutet avser tiden
frdn den 5 november 2014. Det har inte framkommit ndgon information i
overklagandet som foranleder ndmnden att géra en annan bedomning én
den som gjordes i det 6verklagade beslutet. Namnden ser att Robin Dahl-
strém har behov av st6d. Hans behov av insatser enligt socialtjédnstlagen
bor utredas. Vissa av de behovsomraden som lyfts fram i §verklagandet

kan &ven tillgodoses av annan huvudman.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gidillande regler

Av 1§ 3 plagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade framgér att lagen innehaller bestimmelser om insatser for sdrskilt stod
och sérskild service at personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt dldrande, om de &r
stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och

ddrmed ett omfattande behov av stéd eller service.

Utredningen
Av ADL-beddmning utford av arbetsterapeut Linda Levén den 14 mars

2013 framgér bl.a. foljande. Robin Dahlstrém klarar kommunikation sjélv-
stindigt. Han klarar dven forflyttning inomhus men har dalig balans och
méste koncentrera sig. Trapporna i hemmet kryper han upp — eller nedfor.
De dagar han har mycket smérta hasar han sig fram pa rumpan. Toalettbe-
sok klarar han sjdlvstéindigt med hjélpmedel som f6rhéjningspall och arm-
stod och han kan #ven duscha sjilv. Aven den dagliga hygienen klarar han

till stora delar sjalvsténdigt om han sitter ner. Med rakningen maste han
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dock ha hjélp pd grund av skakningar/svagheter i hénderna. Robin Dahl-
strém klarar att 4ta sjélvstdndigt men det tar 1ang tid och mycket energi
frén honom. Han behover hjilp med att skéra kottet. Hans kok &r inte an-
passat vilket innebér att han inte kan utfora ndgon matlagning. I ett anpass-
sat kok skulle han kunna utfora enklare uppgifter som t ex att géra en
smorgas. Han har dock svért att lyfta tyngre saker eller lyfta hogt upp. En-
ligt egen uppgift klarar han av att lyfta ca 6 kg pa plats. Han kan dock inte
lyfta och ga samtidigt. Det innebér att han kommer att ha svart att bira
med sig det han gjort i ordning till bordet. Han kommer &ven att ha svart
att anvéinda kastruller/stekpannor. Ifrdga om 6vrigt hushallsarbete har han
mycket svért att dammsuga, torka golv, tvitta och byta singkldder. Utom-
hus anvédnder han alltid rullstol. Rullstolen klarar han sjélvstdndigt da det
ir plant eller lutar nedat, men han beh6ver hjilp nér det lutar uppét. Han
kan inte handla sjédlv om inte ndgon hjélper honom att béra kassen eller att
kora rullstolen at honom. Till f6ljd av sitt funktionshinder har han dven

svart med uthélligheten och blir l4tt trott.

Av lékarintyg utfardat den 26 juni 2014 av ST-l#kare Pangiora Thatzimi-
chail, Endokrinmedicinska enheten, Universitetssjukhuset i Linkoping
framgér bl.a. foljande. Robin Dahlstrdm har osteogenesis imperfecta typ IIT
och lindrig von Willebrands sjukdom (blédarsjuka). Skelettet &r uttalat
skort vilket gor att det 14tt kan uppsta nya frakturer, det kan ricka med en
nysning. Han har besvir med muskelvérk och dven besvir med lederna.
Efiersom skelettet &r mjukt och skort &r han extremt forsiktig pa dagarna.
Han anviinder mest rullstol. Han kan klara en del av vardagarna men kréver
hjélp med det mesta. Han kan inte handla mat, laga mat eller gora tunga
fysiska aktiviteter som t.ex. att stdda. Han behover assistans med transport
fram och tillbaka till skolan. Med tanke pa hans sjukdomar blir han litt
trott och helt utmattad om skoldagarna varit 1anga. Han kriver assistent for

att klara det dagliga livet om han skulle flytta hemifréan.
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I ldkarintyg utfirdat av distriktsldkare Vesna Jovanovic den 5 december
2014 sigs bl.a. féljande. Robin Dahlstrém har osteogenesis imperfecta och
har haft 6ver 60 frakturer tidigare i livet. Han har hela sitt liv tillhort per-
sonkrets 3 och haft ritt till LSS men nu tilthor han inte ndgon personkrets
och har séledes ingen assistans beviljad. Hans diagnoser &r samma som
tidigare och funktionsnivan har inte blivit battre. Det &r rimligt att Robin
Dahlstrém med sadana behov #@nda tillhor personkrets 3 och far beviljad

assistans.

Forvaltningsrdttens bedomning

Robin Dahlstrém har i sin 6verklagandeskrift framfort kritik gentemot
ndmndens handlidggning. Forvaltningsritten dr ingen tillsynsmyndighet och
fragor om hur ndmnden handlagt drendet och eventuella brister i handlagg-

ningen faller s&ledes utanfér den prévning som domstolen har att goéra.

Av utredningen i mélet framgér att Robin Dahlstrém enligt tidigare beslut
tillfalligt varit beviljad personlig assistans i viss omfattning i avvaktan pé
att personkretsutredningen avslutats. Savitt framgér har besluten varit tids-
begrénsade. Fragan i detta mal 4r om han ska anses tillhora den personkrets
som kan komma ifrdga for stod och service enligt 1 § 3 p LSS for tiden

fran den 5 november 2014.

Parterna 4r ense om att Robin Dahlstrém har varaktiga funktionshinder
som uppenbart inte beror pa normalt &ldrande. Det rdder emellertid oenig-
het om huruvida konsekvenserna av hans funktionshinder &r sa stora att
funktionshindret far anses fororsaka betydande svarigheter i hans dagliga
livsforing. Det 4r de omsténdigheter som forelag vid tidpunkten f6r ndmn-

dens beslut som ska ligga till grund for bedémningen.

Med betydande svérigheter i den dagliga livsforingen avses att den en-
skilde inte pa egen hand kan klara vardagsrutiner som toalettbestyr och

hygien, pakliddning, mathallning, kommunikation, forflyttning inomhus
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eller utomhus, sysselsittning och nédvéndig traning och/eller behandling.
Behovet ska beddmas med beaktande av insatser frén hela sambhillet, inte
bara insatser enligt LSS. I begreppet omfattande behov av stéd och service
kan ligga bade kvantitativa och kvalitativa aspekter. Det innebér att den
enskilde i allménhet har ett dagligt behov av l1angvarigt eller upprepat stod
(prop. 1992/93:159 5.169).

Av utredningen i malet framgar att Robin Dahlstrém har ett i LSS mening
varaktigt funktionshinder som grundar sig i en svér form av benskdorhet.
Hans skelett ar uttalat skort och pé grund av risken for att nya frakturer ska
uppstd kan han inte utfora tunga arbetsuppgifter. P4 grund av detta kan han
inte handla, laga mat eller stdda sjélv. I vrigt klarar han dock att i allt va-
sentligt att skéta sin hygien, toalettbestyr, duschning, mathéllning och for-
flyttning inomhus och utomhus, om dn med viss begrénsad hjélp vid vissa
moment. Hans sjukdom innebér risk for skada och det &r forstaeligt att han
kénner oro infor det. De hjédlpbehov han har till f6ljd av sin sjukdom kan
dock sammantaget inte anses vara s stora och orsaka saddana betydande
svarigheter i den dagliga livsforingen att han har ett behov av omfattande
stod eller service. Han omfattas ddrmed inte av den personkrets som har
ritt till insatser enligt LSS. Vad Robin Dahlstrom anf6rt féréndrar inte den

bedomningen. Overklagandet ska ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)

Jan Killman

I avgérandet har dven namndeminnen Carl-Axel Bengtsson, Gunilla Sand-

strém och Monika Higg deltagit.

Foredragande har varit Nina Melander.



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en siadan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dverklagande for det allméinna riiknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pd en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in niista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstand om
det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att verklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sidan provning, sasom att det finns grund for resning eller att mélets
utgdng i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stdr kammarrittens beslut fast. Det dr déirfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfr man
anser att provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefornummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nas fr delgivning l4mnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skél som klaganden vill beropa for sin begéran om att f& prévningstillstand

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen f5r detta

T e B S ]

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 81 Formuldir 1



