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KLAGANDE

ANNE Kaija Marie Montelius, 550106-9321

Ombud: Jurist Anders Johansson
Olivia Personlig Assistans AB
Box 716

182 17 Danderyd

MOTPART

Hé&gersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd i Stockholms stad
Box 490

129 04 Hagersten

OVERKLAGAT BESLUT
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd i Stockholms stads beslut den
19 oktober 2015

SAKEN
Insats enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten bifaller 6verklagandet och forklarar att ndmndens beslut
den 19 oktober 2015 om att bevilja Anne Montelius personlig assistans
enligt 9 8 2 LSS i en omfattning av 212 timmar per manad (=49 timmar i
veckan) ska galla tillsvidare, med det forbehallet att beslutet kan komma att
omproévas om det sker vasentliga forandringar i de forhallanden som legat

till grund for beslutet.

Domen galler omedelbart.

Dok.Id 712967

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvagen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Hé&gersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd i Stockholms stad (ndmnden)
beslutade den 19 oktober 2015 att bevilja Anne Montelius personlig
assistans enligt 9 § 2 LSS i en omfattning av 212 timmar per manad (49
timmar per vecka). Namnden beslutade samtidigt att tidsbegransa insatsen
fran den 19 oktober 2015 t.0.m. den 30 september 2016.

Anne Montelius yrkar i forsta hand att beslutet andras till att galla tillsvidare
med forbehallet att det kan komma att omprévas vid vasentligt andrade
forhallanden. 1 andra hand yrkar Anne Montelius att beslutet dndras sa att
det ska omprovas sedan tva ar har forflutit fran senaste provningen och vid
vasentligt andrade forhallanden. Till stod for sin talan anfor Anne Montelius
i huvudsak foljande. Personlig assistans beviljas bara den som pa grund av
en varaktig funktionsnedsattning behdver hjalp med sina grundldggande
behov. Den som beviljas personlig assistans ska kunna kanna sig trygg med
att insatsen inte plotsligt upphor eller fordndras utan att hjélpbehovet
forandrats. Enligt forvaltningsrattsliga principer vinner gynnande beslut
negativ rattskraft, med andra ord &r saddana beslut orubbliga. Flera skél talar
for detta men det ar framforallt av trygghetsskal viktigt for den enskilde att
beslutet inte kan andras utan vidare. Tidsbegransade gynnande beslut
mojliggor emellertid en vag runt denna princip. Efter att ett beslut 16pt ut
riskerar den enskilde att sta utan insats och tvingas darmed att anséka om
insatsen pa nytt varvid namnden ges mojlighet att gora en sa kallad
forutsattningslos provning. En sadan provning medfér en mycket otrygg
situation och en lang handlaggningstid i ovisshet for den enskilde. Det
innebar alltsa att de intressen som principen om gynnande besluts negativa
rattskraft ar tankt att skydda star helt oskyddade. Anne Montelius lider av
Parkinsons sjukdom, som &r en kronisk sjukdom. Om foérutsattningarna
vasentligt skulle ha forandrats star det namnden fritt att omprova sitt beslut.

Det saknas darfor anledning att fatta ett beslut som inte ens stracker sig dver
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ett ar. Det saknas till och med anledning att tidsbegransa ett beslut
Overhuvudtaget. Det primdara skyddsintresset vad galler insatser enligt LSS
torde vara den enskilde som &r i behov av insatsen. Motstaende intressen
skyddas genom eventuella aterkallelseforbehall och av de undantagssitua-
tioner som mojliggdr andring av gynnande beslut. Beslut om assistansersatt-
ning ska omprovas efter tva ar, men den enskilde riskerar aldrig att sta utan
beslut. Det ar orimligt att personer som beviljas personlig assistans fran
kommunen ska hamna i sdmre stéllning &n personer som beviljas assistans-
ersattning fran Forsakringskassan. Tidsbegransade beslut innebér att
personer som beviljas personlig assistans hamnar i en réttsosaker situation
dar de inte har samma réttigheter och trygghet som personer som beviljas

assistansersattning.

N&mnden bestrider bifall och anfor att Anne Montelius inte har ansokt om
ett tillsvidarebeslut eller ett tidsbegransat beslut om tva ar. Namnden yrkar
vid bifall till 6verklagandet att domen inte ska verkstallas innan den vunnit

laga kraft.

SKALEN FOR AVGORANDET

Det ar ostridigt att Anne Montelius tillhdr personkretsen i 1 8 LSS och att
hon har ratt till insatsen personlig assistans enligt 9 § 2 LSS i en omfattning
av 212 timmar per manad (=49 timmar per vecka). Fragan i malet ar om det
finns skal att tidsbegransa den beviljade insatsen.

Forvaltningsratten konstaterar att LSS uppstaller krav pa att insatserna enligt
lagen ska vara varaktiga och samordnade. Det finns dock inte nagot formellt
hinder mot att tidsbegransa insatserna. Det kan dven vara lampligt att tids-
begransa beslut nar det géller sadana insatser dar det kan forutses att den

enskildes behov av insatserna varierar over tid. Det bor dock i varje enskilt
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fall 6vervégas om det ar nédvéandigt med en tidsbegransning (se JO 2003/04
s.329f1.).

Namnden har inte anfort nagra skal till varfor det aktuella beslutet ska
tidsbegrénsas annat an att Anne Montelius inte har ansokt om ett
tillsvidarebeslut eller ett tidshegransat beslut om tva ar. Det framgar inte
heller av utredningen i malet vilka 6vervaganden som namnden har gjort
som lett fram till att beslutet tidsbegransats. Med anledning harav samt mot
bakgrund av Anne Montelius behov av stabilitet och trygghet och for att hon
ska vara tillforsdkrad goda levnadsvillkor anser forvaltningsréatten att
namnden inte har haft skal for att tidsbegrénsa det 6verklagade beslutet.
Namndens beslut ska darfor gélla tillsvidare. Overklagandet ska alltsa
bifallas.

Namnden yrkar att beslutet ska fa verkstallas forst efter att det har vunnit
laga kraft. Enligt 27 8 LSS géller som huvudregel att beslut om insatser
enligt 9 8 LSS ska gélla omedelbart. En forvaltningsratt far dock forordna
att dess beslut ska galla forst sedan det vunnit laga kraft. Forvaltningsratten
finner i detta mal dock inte skél att franga huvudregel. Forvaltningsrattens

dom ska darfor gélla omedelbart.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgOrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A).

Anders Ahlgren

Radman

Karin Ekstrom har varit féredragande.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.
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