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KAMMARRATTEN Mal nr 2253-15
I SUNDSVALL DOM

Meddelad i Sundsvall

KLLAGANDE -
Margareta Bystedt, 580424-7541

Ombud: Advokat Sofia Tedsjé
C J Advokatbyra AB

Cardellgatan 1
114 36 Stockhelm

MOTPART

Omvéardnadsnimnden i Giivle kommun
Box 825

801 30 Giivle

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Faluns dom den 24 september 2015 i mél nr
227-15, se bilaga A

SAKEN
Personlig assistans

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten dndrar forvaltningsrittens dom och beslutar att Margarcta

Bystedt har ritt till personlig assistans.

Det ankommer pd Omvardnadsnimnden i Gévle kommun att handlédgga

anstkan med denna forutsétining.

Dok.1d 140476

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Stdra Tjdrngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 maéndag - fredag
851 21 Sundsvall E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00

www. kammarrattenisundsvall.se



KAMMARRATTEN
I SUNDSVALL

DOM Sida 2

Mal nr 2253-15

YRKANDEN M.M.

Margareta Bystedt yrkar att kammarritten faststiller att hon har rét till
personlig assistans. Margareta Bystedt dberopar i allt viisentligt detsamma

som #tergetts i forvaltningsrittens dom.

Néimnden anser att 6verklagandet ska avslas.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Aktuella lagrum framgér av forvaltningsrittens dom.

Det #r ostridigt att Margareta Bystedt tillhor personkretseni 1 § LSS.

N#mnden har inte redovisat ndgon berdkning av tidsatgédngen for aft
tillgodose Margareta Bystedts grundliggande behov. Utifran de
beskrivningar som limnats gér dock kammarrétten bedémningen att
tidsatgangen for hjilp med personlig intimhygien, toalettbesék samt av- och
pakliadning av mer integritetskéinsligt slag kan vara nirmare en timme per
dag. Detta far anses vara av den karaktir och omfattning som forutsitts for

réitt till personlig assistans. Overklagandet ska dérfor bifallas.

Det ankommer pd ndmnden att fortsétta handligga anstkan vidare utifrén
forutsittningen att stédbehovet dr tillrickligt for att ge Margareta Bystedt

rétt till personlig assistans.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulr 1).
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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
IFALUN 2015-09-24 227-15
Enhet I Meddelad i
Foredragande Falun
Conmy Israelsson
KLAGANDE
Margareta Bystedt, 580424-7541
Hovdingavigen 81 D
804 32 Gavle
Ombud: Advokat Sofia Tedsjo
C I Advokatbyrd AB
Cardellgatan 1
114 36 Stockholm
MOTPART
Omvéardnadsnimnden i Givle kommun
Box 825
801 30 Gavle
OVERKLAGAT BESLUT
Omvéardnadsnimnden 1 Gavle kommuns bestut 2014-12-17
SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Férvaltningsritten avslar 6verklagandet.
Dok.Id 144129
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 06 80 méandag — fredag
8-791 21 Fahm E-post: forvalmingsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00




FORVALTNINGSEATTEN HOM
FFALUN
Enhet 1

BAKGRUND

Omvérdnadsnimnden 1 Géivle kommun beslutade den 17 december 2014
att avsld Margareta Bystedts anstkan om personlig assistans enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, Beslutet
grundades pa bedémningen att hennes stddbehov inte #r av den karaktiren

som avses med insatsen personlig assistans.

YREKANDEN M.M.

Margareta Bystedt yrkar i forsta hand atf forvaltningsritten beviljar henne
personlig assistans 1 en omfattning av 97 timmar och 35 minuter per vecka.
1 andra hand yrkas att forvaltningsritten beviljar henne personlig assistans
och aterforvisar drendet till omsorgsnidmnden for faststillande av antalet
timmar. Margareta Bystedt anftr bl.a. f6ljande till stéd for sin talan. Av
ADIL-beddmning den 3 september 2014 av leg. arbetsterapeut Frida Nord-
lander framgér aft hon &r i behov av fysisk hjilp i samband med toalettbe-
stk, dusch och annan personlig hygien och i samband med p4- och avklad-
ning. I samband med varje toalettbestk behéver hon hjilp med forflyttning
till den stéllning som hon har pa toalettstolen. Hon héller sig i stillningen
samtidigt som hon far hjlp att dra ner trosor och byxor. Direfter fir hon
hjilp att sitta sig ner pd toaletisitsen. Vid tarmtdmning behdver hon hjdlp
att torka sig eftersom hon inte nir hela viigen bak. Trots att hon har en
stillning att hilla sig i klarar hon inte uppresningen sjilvstindigt pa grund
av balanssvérigheter. Nar hon stér upp fér hon hjlp att dra upp trosor och
byxor. Dérefter flyttas hon med fysisk hjalp frdn toaletten till rollatorn.
Tidsatgdngen &r § ganger per dag 4 10 minuter for urinering och 1 ging per
dag & 15 minuter for tarmtémning. Hon har ett fullstéindigt behov av fysisk
hjalp i samband med duschning. Hon behéver hjdlp att forflyttas till bad-
bridan som hon sitter pd i badkaret och far hjélp att flytta benen Gver bad-
karskanten. Vid duschmomentet kan hon bara vara behjilplig pé. de delar
hon kommer &t. Hon beh&ver fysisk hjalp att tvéla in kroppen, skélja av
den och att tvitta hiret. Sedan hon duschat far hon hjélp att torka 6verdelen
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ndr hon sitter pa badbridan. Dérefter far hon hjdlp att forflytta sig upp ur
badkaret. Nar hon stir upp beh&ver hon stéd av en person {or att inte falla.
Personen som hon stédjer sig mot torkar henne pa underkroppen och hjil-
per henne sedan till en duschpall. Hon sitfer pd duschpallen medan hon f&r
hydlp att smérja in kxoppen. Darefter far hon hjilp med férflyttning till sov-
rummet dér pakladning sker. Tidsétgangen &r 1 gdng per dag 4 45 minuter
f6r dusch 1 hemmet och | ging per vecka 4 30 minuter f5r dusch i badhu-
set. For dvrig personlig hygien behéver hon fysisk hjalp i samband med att
hon ska fona haret och vid manikyr. Tidsdtgéngen &r 1 ping per dag 4 45
minuter 61 morgonbestyr, I gang per dag 4 10 minuter fér hérfoning och 1
ging per vecka 4 15 minuter fr manikyr. Hon behdver fysisk hjslp med att
siitta pa sig trosor, bh och stédstrumpor. Att ta pa henne stSdstrumporna tar
mycket Idng tid och assistenten méste ha pa sig sirskilda handskar av
gummi for att stédstrumpoma ska kunna trés pd. Nér de dr pAtagna fir hon
hjdlp att trd pd en ytterstrumpa ovanpé. Hon far sedan hjlp att ta pa sig pa
dverkroppen. genom. att en person drar tréjan Gver huvudet och hjilper till
att trd ut armarna i troj&rmama. Hon far darefter hjdlp att trd byxorna dver
fotterna och att dra upp dem nér hon star upp. Avklddningen gar till pa
liknande sétt. Tidsatgngen &r 1ging per dag 4 25 minuter p4 morgonen, 1
gang per dag 4 15 minuter péd kvillen, 3 gonger per vecka 4 20 minuter for

ombyte vid trAningsbad och 2 ginger per dag 4 10 minuter for yiterklader.
Omvérdnadsndmnden vidhéller beslutet.

UTREDNING ‘

I ett utldtande den 3 september 2014 av leg. arbetsterapeut Frida Nordlan-
der, grundat p4 intervju och observation, anges bla. foljande. Margareta
Bystedt fick frakturer 1 kdke, vénster axel, bickenet, viinster hoft och vins-
ter kna vid en trafikolycka 2008. Hon har smirtor och kraftigt nedsatt rér-
lighet 1 viinster axelled vad giller flexion, extension och abduktion, vilket

ir tydligt observationsbart. Detta medfor att hon inte kan anvéinda sin arm
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pé ett normalt sétt. Hon har svért att ga efter skadomma 1 vinster hoft och
kn&. Hon har smirtor och orkar inte std upp lingre stunder. Hon far &ven
smérta 1 1&ndryggen och blir snabbt trétt. Vid toalettbestk klarade Marga-
reta Bystedt att torka sig framtill nér hon satt pa toaletten men behdvde
hjilp att torka sig baktill. Nar en tvittlapp gavs till henne kunde hon sjdlv
Oppna kranen och blota tvattlappen som hon sedan holl i hdger hand och
tvittade sitt ansikte noggrant med. Hon klarade dven att ta tval ur en pump-
flaska till hoger om sig p& en ny tvittlapp som gavs tifl henne och klarade
att tvitta sig l4tt pd brostet nedanfor hakan och vildigt 14t pa vénster axel.
Hon forsokte att tvatta sig sjilv 1 vénster armhéla men kunde inte lyfta ar-
men for att komma at. Hon fick direfter hjilp att tvitta under armen, hela
vanster arm, nacken, ryggen och hdger arm. Hon tog sedan en handduk
som hédngde pa vaggen bredvid handfatet och torkade sig Litt pa Gvre delen
av bristet och under vénster arm. Darefter fick hon hjilp att torka mer
noggrant under armen, pa sjélva armen, nacken, ryggen, hdger arm och i
armhélan. Hon fick ocksa hjilp att ta fram en deodorant och ta pa denna
under armarna. Sedan hon fitt hjdlp att ta fram tandborste och mugg och
sétta pa tandkraim klarade Margareta Bystedt att borsta tindema, skélja och
torka sig om munnen. Hon kammade héret pd sidorna och fram och fick
hjalp att kamma nacken. Margafeta Bystedt berittade att hon brukar du-
scha p4 kvallarna. Hon har badkar och anvénder badkarsbrada. Hon behs-
ver hjdlp att sétta sig och lyfta benen 6ver kanten. Sedan behover hon hjlp
med alla moment som att-plocka fram foremal, tv;‘iia in sig, torka sig och
komma ur badkaret igen. Margareta Bystedt uppger att hon har nedsatt
balans och att en person méste hélla koll p& henne hela tiden. Vid av- och
pékladning behdver hon hjilp att dra upp och dra ner trosor och byxor,
men lcunde hjilpa till. Hon behovde hjdlp att ta av sig nattlinnet och att ta
pé bh. Hon behdvde dven hyélp att ta p& en kortérmad och en langirmad
tréja. Stodstrumpor tas pd medan hon ligger i sdngen. Den som hjélper
henne tar pa specialvantar och tréir forst en silkesstrumpa 6ver hennes fot,

varefter stédstrumpan tris dver foten och upp pa benet. Slutligen tris en
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vanlig strumpa Gver stédstrumpan. Margareta Bystedt behdvde dven hjalp

att stta pd skorna d& hon inte nadde ner till fStterna.

BESTAMMELSER M.M.

Enligt 7 § LSS har personer som anges i I § ritt till insatser i form av sdr-
skilt stod och sdrskild service enligt 9 § 1 9, om de behdver sidan hjilp i
sin livsforing och om deras behov inte tiflgodoses p4 annat satt. Den en-
skilde ska genom insatserna tillforsikras goda levnadsvillkor.

Enligt 9 § 2 LSS 4r en av insatserna bitride av personlig assistent eller
ekonomiskt stod till skiliga kostnader for sddan assistans, till den del be-~
hovet av stod inte ticks av beviljade assistanstimmar enligt 51 kap. social-
forsakringsbalken.

Av 9 a § LSS framgér att med personlig assistans enligt 9 § 2 avses ett person-
ligt utformat st6d som ges av ett begrénsat antal personer at den som pa grund
av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjdlp med sin personliga hy-
gien, méltider, att k14 av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan
hjalp som férutsitter ingéende kunskaper om den funktionshindrade (grundlig-
gande behov). Den som har behov av personlig assistans for sina grundlsig-
gande behov har dven riit till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om
behoven inte tillgodoses p& annat sétt.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgsrandet RA 2009 ref. 57 uttalat fo1-
jande. Nar det géller tillimpningsomradet {6r insatsen personlig assistans har
det befonats 1 lagens forarbeten att det dr fraga om hjélp eller stod av mycket
privat karaktir och att insatsen ska vara forbehallen situationer av krivande
eller pd annat sétt komplicerad natur, i regel av mycket personligt slag. Det
torde séledes intevara alla praktiska hjilpbehov med t.ex. paklidning eller
méltider som avsetts. Propositionsuttalandena tyder enligt Regeringsrittens
mening nirmast pd att vad lagstifiaren frimst Asyftat dr sddana hjilpbehov som
uppfatias som mycket privata och kinsliga for den personliga integriteten och
dér den funktionshindrade maste anses ha ett sérskilt intresse av att kunna be-
stdmma vem som ska ge sAdan hjélp och hur den ska ges. Det ir inte all hjilp
med t.ex. maltider eller pdklidning som kan anses vara av detta kvalificerade
slag. Det br beaktas vid tolkningen av vad som ska anses omfatta hjilp med
de grundlidggande behoven enligt 9 a § LSS. En sirskild friga som aktualiseras
imélet dr om det kan krévas att behovet av hjilp for att tillgodose de grundlig-
gande behoven méste ha en viss tidsméssig omfattning for att berittiga till per-
sonlig assistans. Det har i lagens forarbeten uttalats att nigot sddant krav inte
kan uppstillas, samtidigt som det framhallits att tidsfaktorn sjalvfallet har be-
tydelse. Regeringsritten finner mot denna bakgrund att ndgon bestimd undre
tidsgréns inte later sig uppstillas. Det dr samtidigt uppenbart att ndgon som
bara 1 mycket begrinsad omfattning har behov av hjélp med négot av de grund-
liggande behoven inte utan vidare kan anses berittigad till personlig assistans.
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Aven om sjilva tidsatgangen inte 4r pafallande stor méste dock en samlad be-
ddmmning géras bl.a. med hansyn tagen till om det stdd som beh&vs dr av myclk-

et privat eller integritetskriinkande karaktir eller om det fSrutséiter specifik
kompetens. Som framhdlls av Socialstyrelsen méste savil kvantitativa som
kvalitativa aspekter beaktas. Aven hur ofta hidlpen behévs framstdr som en
vikiig faktor,

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av utredningen i mélet framgér att Margareta Bystedt behéver hjilp for att
skota sin personliga hygien, toalettbesok samt av- och paklddning. Hon har
en viss egen formaga att hjélpa till och klarar exempelvis att sjiilv borsta
tindema och tviitta ansiktet. Enligt forvaltningsrittens mening kan hjalpin-
safserna bara till en begréinsad del anses avse hjdlp av det mycket privata
och kinsliga slag som forutsétts for ratt i1l personlig assistans. Forvalt-
ningsratten finmer mot den bakgrunden att Margareta Bystedts behov av
hjélp for att tillgodose sina grundldggande behov inte kan anses var av den
karaktdr och omfattning som f6rutsétts for raft till personlig assistans.

Overklagandet ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (D 9/1 C)
e e

Anders Lidman
radman

I avgtrandet har dven nimndeménnen Christina Wall, Sélve Malm och

Pernilla Hammarberg deltagit.
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