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OVERKLAGAT BESLUT
Individ- och omsorgsnamnden i Sollefted kommuns beslut den 21 novem-
ber 2013

SAKEN
Personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Med bifall till dverklagandet forklarar forvaltningsrétten att Karl-Goéran
Persson tillhor personkretsen i 1 § 3 LSS och att han har rétt till personlig

assistans.

Handlingarna i malet 6verlamnas till Individ- och omsorgsnamnden i Soll-

efted kommun som ska faststélla hjalpbehovets tidsomfattning.

Dok.ld 73911

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrénd 9 0611-46 06 00 0611-51 18 20 mandag — fredag
871 27 Harndsand E-post: 08:00-16:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Individ- och omsorgsnamnden i Solleftea kommun (ndmnden) avslog
Karl-Gdran Perssons ansdkan om personlig assistent med omfattningen 43
timmar per vecka med motiveringen att han inte tillhor nagon av person-

kretsarna som angesi 1 8 LSS.

Karl-Godran Persson har 6verklagat beslutet och yrkar att han ska beviljas
personlig assistans enligt ansokan. Till stod for Overklagandet anfoér han
bl.a. féljande. Han har ett stort och omfattande funktionshinder som bety-
der att han har ett stort hjalpbehov. Han klarar inte att ta hand om sin per-
sonliga hygien eller att forflytta sig eftersom han inte kan sta eller ga. Mo-

menten av- och pakladning innebar ocksa stora problem.

Namnden anser att dverklagandet ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestammelser m.m.

Personer som anges i 1 8 denna lag har ratt till insatser i form av sérskilt
stdd och sarskild service enligt 9 §, bl.a. personlig assistans, om de behdver
sadan hjalp i sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa annat
satt (7 § LSS).

Av 1 8§ LSS framgar att denna lag innehaller bestammelser om insatser for
sarskilt stod och sarskild service kan ges at personer

1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. med betydande och bestaende begavningsmassigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom,
eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppen-
bart inte beror pa normalt aldrande, om de ar stora och fororsakar bety-
dande svarigheter i den dagliga livsforingen och déarmed ett omfattande
behov av stdd eller service.

| forarbetena till LSS anges bl.a. att med betydande svarigheter i den dag-
liga livsforingen menas att den enskilde inte pa egen hand kan klara var-
dagsrutiner som t.ex. hygien, toalettbestyr, pakladning, mathallning, for-
flyttning inomhus och utomhus, sysselsattning eller att utféra nédvéandig
traning eller behandling. Det kan ocksa innebaéra att en person inte kan for-



3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4271-13
| HARNOSAND

std och klara sin ekonomi. Andra svarigheter kan vara att kommunicera
med andra. Det géller bade svarigheter att ta emot och att ge information
och att samtala med andra direkt eller per telefon. (...) Begreppet bor 4ven
kunna anvandas om en person pa grund av funktionshinder I6per risk att bli
isolerad fran andra manniskor. Med omfattande behov av stod eller service
avses bade kvantitativa och kvalitativa aspekter. Den enskilde ska i all-
manhet ha ett aterkommande behov av sarskilt stod for att klara funktioner
som andra kan klara pa egen hand. Med aterkommande avses att stodbeho-
vet vanligen foreligger dagligen och i olika situationer och miljoer. Behov
av stod bor uppfattas i vid bemaérkelse och avse stod av olika karaktar.
Ibland kan det behdvas stodinsatser av sa speciell art att de trots mindre
tidsatgang bor betraktas som omfattande. Exempel kan vara stod som van-
ligen bor ges av personal med mycket specifik utbildning och kompetens.
(Se prop. 1992/93:159 s. 56).

Av 9 § 2 LSS framgar att en av dessa insatser ar bitrade av personlig assi-
stent eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan assistans. Med
personlig assistans avses enligt 9 a § LSS personligt utformat stod som ges
av ett begransat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga
funktionshinder behover hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kla
av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som forutsatter
ingaende kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande behov).
Enligt andra stycket samma bestdmmelse har den som har behov av per-
sonlig assistans for sina grundldggande behov dven ratt till insats for andra
personliga behov om dessa inte tillgodoses pa annat sétt.

| forarbetena till LSS uttalas bl.a. féljande betraffande begreppet personlig
assistans. Av denna punkt jamford med 7 § forsta stycket framgar att den
enskilde ska ha ett klart behov av personlig assistans i de situationer det ar
fraga om. Den funktionshindrade ska ha behov av assistans for att kunna
klara sadana mycket personliga angelagenheter som den personliga hygi-
enen, att inta maltider, att kommunicera med andra. Insatsen bor alltsa vara
forbehallen kravande eller i olika avseenden komplicerade fall. (Se a. prop.
s. 174 1).

Hogsta forvaltningsdomstolen (férutvarande Regeringsratten) har i réttsfal-
let RA 2009 ref. 57 uttalat bl.a. féljande betraffande om en funktionshind-
rad persons behov av hjalp med de grundldggande behoven var av den ka-
raktér och omfattning som forutsatts for ratt till personlig assistans. En
sarskild fraga som aktualiseras i malet ar om det kan kravas att behovet av
hjalp for att tillgodose de grundldaggande behoven maste ha viss tidsméssig
omfattning for att berdttiga till personlig assistans. Som ovan framgatt har
det i lagens forarbeten uttalats att nagot sadant krav inte kan uppstéllas,
samtidigt som det framhallits att tidsfaktorn sjalvfallet har betydelse. Rege-
ringsratten finner mot denna bakgrund att nagon bestamd undre tidsgrans
inte later sig uppstéllas. Det ar samtidigt uppenbart att nagon som bara i
mycket begransad omfattning har behov av hjalp med nagot av de grund-
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ldggande behoven inte utan vidare kan anses berattigad till personlig assi-
stans. Aven om sjalva tidsatgangen inte ar pafallande stor maste dock en
samlad beddmning goras bl.a. med h&nsyn tagen till om det st6d som be-
hovs ar av mycket privat eller integritetskénslig karaktér eller om det forut-
satter nagon specifik kompetens. Som framhalls av Socialstyrelsen maste
saval kvantitativa som kvalitativa aspekter beaktas. Aven hur ofta hjalpen
behdvs framstar som en viktig faktor.

Utredningen i malet

Namndens utredning innehaller bl.a. féljande uppgifter. Av lakarintyg
framgar att Karl-Goran Persson insjuknade varen 2012 och fick diagnosen
angiocentriskt lymfom i hjarnan som ar en typ av cancer. Under behand-
lingsperioden hosten 2013 forlorade han gangférmagan. Enligt efterkon-
troller finns inga lymfom kvar i hjarnan men det finns alltid en risk for
aterfall vid aktuell diagnos. Karl-Goran Persson har sannolikt fatt besta-
ende men efter sjukdomen och behandlingen i form av svaghet i benen.
Vid telefonsamtal med overlédkaren Ann-Sofie Johansson framkommer det
att Karl-Goéran Persson fortfarande ar rullstolsburen och att det sannolikt
inte beror pa den tidigare behandlingen eftersom den ar avslutad. Det mest
sannolika dr att tillstandet inte kommer att forbattras annat an marginellt.
Enligt uppgift fran arbetsterapeut ar rehabilitering paborjad. Karl-Goran
Persson har sjalv uppskattat tidsatgangen for den hjalp han behover for
sina grundlaggande behov med 2 timmar per dag, 14 timmar per vecka.
Hjélpbehoven avser personlig hygien; toalettbesok, duschning/tvéttning
och nagelvard/hudvard. Arbetsterapeuten har lamnat uppgift om att Karl-
Goran Perssons tidsuppskattning ar rimlig vilket dven utredande handlag-
gare haller med om. Vad galler dvriga behov har Karl-Géran Persson upp-
skattat tidsatgangen for den hjélp han behéver till 29 timmar och 15 minu-
ter per vecka. Utredande handlaggare bedomer tidsatgangen for dessa be-

hov till 9 timmar per vecka.

Forvaltningsrattens beddmning
Karl-Goran Persson omfattas inte av de personkretsar som angesi 1 8 1-2

LSS. Det ar utrett att hans funktionshinder &r varaktiga och inte beror pa
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normalt aldrande. Forvaltningsratten har nu att ta stallning till om Karl-
Goran Perssons funktionshinder &r stora och férorsakar betydande svarig-
heter i hans dagliga livsforing och om han dérmed har ett omfattande be-
hov av stdd eller service. Forvaltningsratten bedomer att utredningen ger
ett tydligt stod for att Karl-Goran Persson inte pa egen hand klarar av olika
vardagsrutiner sasom hygien, toalettbestyr och pakladning. Det han beho-
ver hjalp med forekommer dagligen och i olika situationer och miljder.
Forvaltningsréttens slutsats i den har delen ar att Karl-Goran Perssons
hjalpbehov ar av den omfattning och art att funktionshindren ska anses
fororsaka betydande svarigheter i hans dagliga livsféring och att han dér-
med har ett omfattande behov av stéd och service. Han tillhér saledes den
personkrets som enligt 1 § 3 LSS kan ha ratt till insatser enligt LSS om

forutsattningarna i 6vrigt ar uppfyllda.

Nu ska forvaltningsréatten ta stéllning till om Karl-Gdran Persson har ratt
till insatsen personlig assistans enligt LSS. For rétt till personlig assistans
kravs att det foreligger sadana hjalpbehov som uppfattas som mycket pri-
vata och kansliga for den personliga integriteten och dar den funktions-
hindrade har ett sarskilt intresse av att kunna bestimma vem som ska ge
sadan hjalp och hur den ska ges. Saval kvantitativa som kvalitativa
aspekter maste beaktas. Aven hur ofta hjalpen behdvs &r en viktig faktor.
Forvaltningsratten bedémer att utredningen ger stod for att Karl-Goran
Persson har tillrackligt kvalificerade behov av hjalp med personlig hygien
och av- och pakladning. Hans grundlaggande behov far anses uppga till i
vart fall sex timmar per vecka. Behoven avseende personlig hygien far
vidare anses vara av sarskilt privat och integritetskanslig art. Grundlag-
gande behov om 3-5 timmar per vecka har i ett fall ansetts tillrackligt nér
det var fraga om dagligen aterkommande integritetskansliga behov som
férekom i néra anslutning till varandra (jfr. Kammarratten i Géteborgs dom
den 2 februari 2010 i mal nr 2543-09). Mot denna bakgrund finner forvalt-

ningsratten att Karl-Goran Persson har rétt till personlig assistans enligt
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LSS. Forvaltningsrétten anser att namnden som forsta instans ska ta stall-
ning till hjalpbehovets tidsomfattning. Overklagandet ska darfor bifallas i

enlighet med det anforda.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

Carl Johan Fahlander
forvaltningsréttsfiskal

| avgOrandet har &ven namndemannen Monica Féllstrom, Bengt Nilsson
och Johnny Nyman deltagit. Malet har féredragits av foredraganden Sara
Andersson.



DV 3109/1C * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
térvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



