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HOGSTA FORVALTNINGS- PROTOKOLL ' Mal nr
DOMSTOLEN 2017-04-20 682-17
Stockholm '
NARVARANDE JUSTITIERAD

Dok.1d 180495

Mats Melin, Kristina Stéhl och Mari Andersson

FOREDRAGANDE och PROTOKOLLF(')RARE
J ustitiesekreteraren Kristin Persson

KLAGANDLE
Forskringskassan
103 51 Stockholm

MOTPART
Eliana Khudayda, NG

Ombud: Mohammed Mohammed
HadiCare AB

Box 17607

200 10 Malmé

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kammarritten i Géteborgs dom den 20 december 2016 i mal nr 3208-16

SAKEN
Assistanserséttning; friga om prvningstilistdnd

Malet foredras.

For att Hogsta forvaliningsdomstolen ska prova ett dverklagande i ett mél av
detta slag krévs provningstillstind. Sadant tillstind far enligt 36 a § forvalinings-
processlagen (1971:291) begrinsas till att gélla en viss friga 1 malet; vars

prévning #r av vikt for ledning av réttstilldmpningen (prejudikatfriga).

Hogsta forvaliningsdomstolen meddelar provningstillstand sivitt avser fragan
om hjilp med sondmatning #r ett sddant grundlidggande behov som avsesi9a §

lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Postadress Besiksadress Telefon ‘ Telefax Expeditionstid
Box 2293 Birger Jarls torg 13 08-561 676 00 08-561 678 20 méndag — fredag
103 17 Stockholm E-post: 08:00-16:30

hogstaforvaltningsdomstolen(@dom.se
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PROTOKOLL
Mél nr
6382-17

Hogsta forvaltningsdomstolen forklarar frigan om provningstillstdnd i mélet i

Svrigt vilande.
AV
Kristin Persson

Uppvisat och ldmnat for expediering 2017-04- RO
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/@«




Sida 1 (8)

KAMMARRATTEN I M3l ar 3208-16
GOTEBORG DOM a

Avdelning 1 2016 -17- 210 /Z//é» S 7 & %

Meddelad 1 Goteborg

KLAGANDE
Forsikringskassan
Processjuridiska enheten, Malmé
Box 4153

203 12 Malmé

MOTPART '
Eliana Khudayda, I

Ombud: Mohammed Mohammed
HadiCare AB

Box 17607

200 10 Malmé

OVERKILAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Malmds dom den 20 maj 2016
i mél nr 5248-15, se bilaga A

_ SAKEN
Assistanserséttning

KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarriitten avslér dverklagandet.

Kammarrittens bestut om inhibition upphdr dérmed att gélla,

YRKANDEN M.M.

Forsékringskassan yrkar att kammarrétten upphéaver forvaltningsrittens

dom och faststiller Forsikringskassans beslut samt anfor foljande.

Dok.Id 372603

Postadress Besiksadress Telefont Telefax Expeditionstid

Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031~73276 00 méndag — fredag @
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00 Qg

www.kammarratten.goteborg.se
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M3l nr 3208-16

En sjukvédrdande insats kan inte ses som ett grundliggande behov oavsett

~ om den sker som en sjukvardsinsats eller som egenvard, jfr 51 kap. 5 § SFB

och HFD 2012 ref 41.

Av samtal med ansvarig dietist framgdr att den sondmatning som Eliana far
ar att anse som egenvérd. Sondmatningen dr siledes inte ett grundliggande
behov. Eftersom Elianas grundldggande behov dé inte Gverstiger 20 timmar

per vecka har hon inte ritt till assistanserséittning entigt SFB.

Dietisten anser att det i allt viisentligt 4r samma moment som genomfors
oavsett om matning sker med spruta eller med maskin. Matning med spruta
beddms 1 allménhet ta lika ldng tid som en vanlig méltid, cirka 20-30

minuter. Nir maskin anvinds far matningen ldngre tid.
Eliana Khudayda anser att 6verklagandet ska avslds och anfor foljande.

I det avgtrande som Forsdkringskassan hanvisar till (HFD 2012 ref. 41) var
frégan om varma bad och massage kunde réknas som ett grundldggande

behov, vilket inte kan likstéllas med hennes behov av sondmatning.

Hon har ett stort hjilpbehov med sitt ndringsintag. Hon matas i huvudsak
manuellt med sondspruta. Annars kan man inte fa i henne den dos av niiring
som hon behdver. Maskin for sondmatning anvinds bara nir hon &r sjuk,
eftersom hon da #r utslagen och inte kan streta emot. Den hjélp hon har
behov av vid sondmatning dr av integritetsnéira karaktér, eftersom den ér
privat och kénslig {or den personliga integriteten. Hjélpbehovet ér
omfattande och assistanserséttning ska dérfor beviljas for hela den tid det tar
att sondmata henne, inte bara for den hjélp hon fér for att starta och avsluta

sondmatningen, Totalt har hon eft hjalpbehov om minst 45 minuter per

maltid.
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Sondmatning &r ett grundliggande behov, eftersom det ror sig om matning.
Att matningen sker via sond ska inte ha ndgon betydelse. Matning &r enligt
.Eagstiﬁaren ett grundlaggande behov. Det framgdr inte att det skulle spela

ndgon roll hur maten ges eller med vad det sker,

Hon saknar kommunikationsforméga. Vidare saknar hon forstaelse for vad
som kan vara farligt for henne eller annan. Dessutom har hon en strikt diet
och fér i princip inte dta nagot annat dn den foda hon far genom gastrostomi.
Om hon tjuviter ndgot leder det till forsdmring i hennes metabola balans

som har negativa effekter pd hennes kognitiva utveckling.

SKALEN FOR KAMMARRATITENS AVGORANDE

Frigan i mdlet _

Den avgorande frigan i malet dr om egenvérd i form av sondmatning ar ett
sddant grundliggande behov som ska beaktas vid provningen av Elianas réitt
till assistansersatining. Kammarritten maste ta stdllning till den frigan for
att kunna bedéma om hennes sammantagna genomsnittliga behov av hjilp
avseende grundldggande behov Gverstiger 20 timmar per vecka. Detta &r

namligen en foruisitining for rétt till assistansersittning,

Forsikringskassan har i sitt beslut godtagit tid for pé- och avkoppling av
sondmatningen, men inte tiden dér emellan nér néringen sprutas in i
slangen. I sitt Overklagande till kammarritten tycks Forsikringskassan vara
av uppfattningen att sondmatning dver huvud taget inte kan utgdra ett
grundliggande behov. Detta eftersom sondmatning dr antingen sjukvard -
eller egenvard. Enligt Forsikringskassans nuvarande uppfattning kan varken

sjukvard eller egenvérd ndgonsin utgora ett grundliiggande behov.

Kammarriitten noterar att Forskringskassans dndrade synsitt i frdgan ocksé

har kommit till uttryck i Forsdkringskassans senaste version av dess
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viigledning om assistansersétining (se Forsékringskassans viigledning

2003:6, ”Assistansersittning”, version 14, s. 103 och 139 ff).

Enligt kammarréttens mening finns det behov av ett végledande avgorande i

frigan,

Rattslig reglering
Med personlig assistans avses personligt utformat stéd som ges av ett
.begréinsat antal personer it den som pé grund av stora och varaktiga
funktionshinder behdver hjilp med sin personliga hygien, méltider, att klé
av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjélp som forutsétter
ingdende kunskaper om den funktionshindrade (grundliggande behov). Den
som har behov av personlig assistans for sina grundliggande behov har dven
rétt till sddan insats for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses
pé annat sitt (9 § 2 och 9 a § lagen [1993:387] om stdd och service till vissa
a funktionshindrade, forkortad LSS). Personlig assistans enligt LSS svarar

kommunen for.

En forsdkrad som omfattas av LSS, kan dock for sin dagliga livsforing fa
assistanserséttning for kostnader for sidan personlig assistans som avses i
9 a § samma lag (51 kap. 2 § forsta stycket SFB). For ritt till assistans-
ersitining krivs att den forsdkrade behGver personlig assistans i genomsnitt
mer dn 20 timmar 1 veckan for sddana grundliggande behov som avses i

9 a § LSS (51 kap. 3 § SFB). Assistanserséittning svarar Forsikringskassan

for,

Av 51 kap. 5 § forsta stycket SFB foljer att assistansersittning inte ldmnas
for sjukviardande insatser enligt hilso- och sjukvérdslagen (1982:763),

forkortad HSL.

Nir behovet av personlig assistans bedéms for ett barn ska det bortses frdn
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fordldrabalken med hénsyn till barnets alder, utveckling och Gvriga

omstindigheter (51 kap. 6 § forsta stycket SFB).

Med hélso- och sjukvard avses i hilso- och sjukvardslagen dtgirder for att
medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Till

hilso- och sjukvérden hor ven sjukiransporter samt att ta hand om avlidna

(1 § forsta stycket HSL).

Med egenvird avses hélso- och sjukvérdsdtgéird som legitimerad hilso- och
sjukvardspersonal bedémt att en patient sjilv kan utfora, Egenvird ér inte
hélso- och sjukvard enligt HSL (2 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och
allménna rdd [SOSFS 2009:6] Bedémningen av om en hilso- och sjuk-

vérdsatgird kan utforas som egenvéird).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgérandet HFD 2012 ref. 41 ansett att
B varma bad och massage inte utgér grundldggande behov enligt 9 a § forsta

stycket LSS. Domstolen anfér bland annat f6ljande.
Insatser som avilar sjukvardshuvudménnen ligger utanfor sociaitjénstiagens och
dirmed LSS tillimpningsomréde, 13t vara att kommunens yttersta ansvar gor att
kommunen undantagsvis kan behdva gripa in i avvaktan pd ansvarig huvudmans
atgirder (se t.ex. HFD 2011 not. 92). Detta medfor enligt Hogsta
forvaltningsdomstolens mening att behov av sjukvérdande insatser enligt hilso-
och sjukvardslagen principiellt inte kan beaktas vid bedémningen av om ritt
foreligger till personlig assistans enligt LSS (jfr dven 51 kap. 5 §
socialforsiikringsbalken). S&dana behov kan slunda inte réknas till de
grundiiggande behoven, En annan sak dr att sjukvirdande insatser i form av s.k.
egenvird kan berittiga till personlig assistans f6r andra personfiga behov i de fall
dir det konstateras att den enskilde redan har rétt till personlig assistans for att
tillgodose sina grundidggande behov (jfr SOU 2012:6 s. 124 och 299). Hégsta
forvaltningsdomstolen har vidare i RA 2009 ref, 57 uttalat féljande betriffande

tili‘e‘uﬁpningsomrédet for insatsen personlig assistans. Det har betonats i lagens
forarbeten att det dr friga om hjéilp. eller stod av mycket privat karaktér och att
insatsen ska vara forbehéllen situationer av keéivande eller p4 anmat siitt .
komplicerad natur, i regel av mycket personligt slag, Propositionsuttalandena
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tyder ndrmast pé att vad lagstiftaren dsyftat &r sddana hjilpbehov som uppfattas
som mycket privata och kiinsliga for den personliga integriteten och diir den
funktionshindrade méste anses ha eft sarskilt intresse av att kunna bestimma vem
som ska ge sddan hjélp och hur den ska ges. Det hjilpbchov som dri fréga i detta
méa} avser insatser i form av varma bad och massage. Detta behov #r inte av sddan

karaktér att det kan riknas som ¢tt grundliiggande behov enligt 9 a § forsta
stycket LSS.

Kammarrdttens bedomning .

I mélet &r utrett att den sondmatning som Eliana fir inte 4r en hilso- och
“sjukvérdsinsats utan egenvird, Bestimmelsen i 51 kap. 5 § SFB, som tar
sikte endast p sjukvérdande insatser enligt HSL, utgor siledes inget hinder

for att assistans ska kunna lamnas for atgirden,

Fragan dr di om sondmatningen, som i Eliénas fall allts§ utfors i form av
egenvéird, kan anses vara ett grundliggande behov enligt 9 a § LSS.
Forsdkringskassan tolkar Hogsta forvaliningsdomstolens uttalanden i det
ovan refererade avgdrandet pa sd satt att dtgdrder som utgdr egenvérd aldrig
kan vara grundlidggande behov. Kammarrétten ddremot anser att avgrandet
inte utesluter att egenvard kan vara ett sddant grundlidggande behov som
avsesi9a § L.SS. Dock krévs att dtgéirden i det enskilda fallet kan knytas
tifl ndgot av de behov som enligt lagtexfen &r grundldggande behov.

- Maltider dr grundliggande behov enligt lagtexten. I begreppet méltider
maste enligt karnmarréttens mening dven sondmatning innefattas. Det
dberopade avgoérandet utgor darfor inte ndgot hinder mot att méltider i form
av sondmatning, som #ven dr egenvird, kan vara grundldggande behov som

ska beaktas vid bedémningen av ritten till assistansersattning.

En forutséttning for att sondmatningen i detta fall ska beaktas som ett
grundlédggande behov 1 form av mélfid dr att hjilpen som behdvs dr av
mycket privat karaktér. Insatsen personlig assistans ska ndimligen vara

forbehéllen situationer av kriivande eller pa annat sétt komplicerad natur, i

regel av mycket personligt slag (jfr RA 2009 ref, 57).
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Kammarritten anser att alla aktiva moment vid sondmatningen ér av sddan
privat karaktér att de utgdr grundléggande behov som &r hinforliga till

maltiden. Hit hér pa- och avkoppling samt matning med manuell sond-

spruta.

'Vid matning med maskin kan tiden dé maten sprutas in automatiskt med

maskinens hjilp enligt kammarréttens mening beaktas endast om matningen
behdver Gvervakas av medicinska eller andra skéil. Av uppgifter fvén Elianas
forskola framgér att hon inte kan 1imnas ensam vid matning med maskin,
eftersom hon da drar i slangen. Det star séledes klart att matningen behdver

overvakas dven nér den sker med maskin. Den tid som gar at for detta ska

ddrfor beaktas.

Eliana har anfort att sondmatningen tar cirka 45 minuter per méltid.
Uppgifter frin forskolan visar att matning med maskin dér tar upp till

45 minuter exklusive forberedelser. Dietistens uppgifter talar for att matning
via spruta normalt tar 20-30 minuter per ging. Kammarrétten anser att i vart
fall 20 minuter extra per maltid bér godtas, utdver den tid for pé- och
avkoppling som Forsikringskassan redan har godtagit, Enligt uppgifter i
utredningen blir Eliana sondmatad i hemmet tre ganger pér dag under
skoldagar och fem génger per dag under lediga dagar, Kammarrétten
bedémer aft tidsitgngen for sondmatningen tillsammans med tidsatgangen
for de Ovriga grundldggande behov som Forsakringskassan har godtagit

(14 timmar och 20 minuter) klart Gverstiger 20 timmar i veckan. I friga om
omfattningen av Elianas 6vriga hjélpbehov gbr kammarrétten samima
bedt')mm'ng som forvaltningsritten. Eliana har darfor vétt till assistans-

ersdttning, Omfattningen bor i forsta hand bedémas av Féirséikringskassaﬁ.
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HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga B (formulér 4).
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FORVALTNINGSRATTEN DOM

Miélnr -

IMALMO 2016-05-20 5248-15
Avdelning 1 Meddelad i
Malmo
KLAGANDE
Eliana Khudayda, I
Ombud: Mohammed Mohammed
Hadicare AB
Box 17 607
200 10 Malmd
MOTPART
Férsikringskassan
Processjuridiska enheten, Malmd
Box 14069
200 24 Malmé
OVERKLAGAT BESLUT

Forsikringskassans beslut den 20 mars 2015, bilaga 1

SAKEN :
Assistansersétining enligt socialfSrsikringsbalken (SFB)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Frvaltningsritten upphiver Forsikringskassans bestut och forklarar att Eli-
ana Khudaydas behov av hjilp med personlig assistans for de grundlig-
gande behoven i genomsnitt Sverstiger 20 timmar i veckan och att hon dér-
for har rétt till assistanserséttning. Fﬁwaltningsréitten visar mélet &ter till

Farsikringskassan for ndrmare berfikning av assistansersittningens omfatt-

ning,
Dok.Id 310097
Postadress Bestksadress Telefon Telefax . Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag
203 20 Malmd E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsraftenimalmo.domstol.se
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FﬁRVALTN]N GSRATTEN DOM

I MALMO

Avdelning 1
YRKANDEN OCH INSTALLNING
Eliana Khudayda

Eliana Khudayda yrkar att hon ska beviljas assistansersiittning frén ansok-
ningstillfiillet for hjilp med sina grundléiggande behov samt and_ra person-
liga behov med i genomsnitt 40 timmar och 12 minuter under veckor med
forskola och 61 timmar och 57 minuter under skolfria veckor. Hon anfr

bl.a. foljande.

Hon #r i behov av hjilp med maltider, sin personliga hygien, att k14 pa och
av sig, att kommunicera samt i behov av aktiv tillsyn som forutsétter inga-
ende kunskaper om henne. Hennes hijélpbehov skiljer sig fién de flesta andra
barns behov och #r mer omfattandé. Omvéardnaden om henne utgors till stor
del av tekniskt slag. Hon har rétf att av sina fréldrar {3 omvérdnad, trygghet
och en god uppfostran vtan att forfildrarna vid samvaron med henne ska be-
hva ombesérja den tekniska vard hon behdver. Dirfor bir inte ndgot for-

dldraansvar alls, eller endast i begriinsad omfatining, vigas in i bedémning-

en av hennes hjilpbehov.

Betriffande grundliggande behov uppgér hennes hjilpbehov i samband med
méltider till 18 timmar och 45 minuter under skolveckor och 26 timmar och-
15 minuter under skolfria veckor, Hon far sin mat citka 5 génger per dag
genom att matas manuellt med sondspruta, vilket tar omkring 45 minuter
per méltid, Under méltiden &r det dven viktigt med tillsyn for att hindra
henne frén att dra i sondslangen. Hon blir dessutom matad med smakport-
joner via munnen. Hjélpbehovet avseende hygien uppgar till 9 timmar och
28 minuter under veckor med firskola och 10 tipmmar och 19 minuter under
skolfria veckor. Hon anvinder bltja vilken behdver bytas cirka 7 gdnger per
skolfii dag och annars omkring 5 gnger per dag. Ibland tillkommer extra
tviitt och insméjning, Utdver detta behGver hon hjilp med att tvitta hiinder-
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na i samband med maéltider samt vanlig nedsmutsning, tandborsining, att
ordna héret och klippa naglarna. Hennes behov av hjsilp med klider uppgar
till 2 timmar och 18 minuter per vecka, d& hon bl.a. behtver hjiilp att byta
klider vid spill. Hon #r dérutdver 1 behov av aktiv tillsyn om 9 timmar under
skolveckor och 10 timmar och 30 minuter under skolfiia veckor. Hon har
svart att se och forstd faror, Hon kan bl.a, g8 rakt fram utan att ta hiinsyn till
andra miinniskor och trafik. Hon stannar inte vid tillsigelse utan man méste
ta i henne for att nd fram till henne. Det kriivs dérfor att hon dr under stindig

uppsikt.

Eftersom hon har behov av personlig assistans for sina grundliggande be-
hov har hon #ven ritt till personlig assistans for sina andra personliga behov
som inte fillgodoses pd annat sktt. Hon dr bl.a. i behoy av kommunikations-

tréining, hjiilp med forberedelse av sondmatning, att ta sina mediciner och

forflytining samt utevistelser.

Forsdkringskassan

Forsdkringskassan anser att Sverklagandet ska avslds och anfor bl.a. £61-

jande.

Eliana Khudaydas grundléiggande behov Gverstiger inte 20 timmar per vecka
och hon har dérfor inte rétt till assistansersttning, Praxis pd omradet visar
att det foreligger eft forildraansvar i varierande omfatining nér det giiller de
grundliggande behoven personlig hygien, méltider och av- och pakladning
fram till dess att barnet fyller nio 4r. Dirmed har det fannits fog for att be-
akta fordldraansvar avseende dessa hjtilpbehov. Det #r ostridigt att Eliana
Khudayda behéver tillsyn, men inte sddan tillsyn som kan anses vara av

overvakande karaktir eller som kefiver ingéende kunskaper om henne.

3
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdngspunkter vid bedomningen

Det ér ostridigt att Eliana Khudayda tillhor den personkrets enligt LSS som
kan fa ciitt till assistansersétiming. Frigan i mélet &r om hennes behov ay

assistans med de grundldggande behoven Sverstiger 20 timmar i veckan.

Av fBrarbetena till I.SS framgér att personlig assistans ska vara forbehéllen
krvande eller i olika avseenden komplicerade situationer, i regel av mycket
personlig karaktiir. Avgbrande bor vara att den enskilde behdver personlig
hjélp for att klara sin hygien, {r att kid av och pd sig, fdr att inta maltider
eller for att kommunicera med andra (jfi prop. 1992/93:159 s. 64 och 174
£). Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgdrandet RA 2009 ref. 57 anfort
att forarbetsuitalandena niirmast tyder pé att vad lagstiftaren Asyflat dr sid-
ana hjilpbehov som uppfattas som mycket privata och kéinsliga for den per-
sonliga integriteten och dér den funktionshindrade maste anses ha ett sér-
skilt intresse av ait kunna bestidmma vem som ska ge sddan hjilp och hur

den ska ges. Det iir inte all hjilp med t.ex. maltider eller paklddning som kan

anses vara av detta kvalificerade slag.

Vid beddmningen av om ett barn &r berdttigat till personlig assistans méaste
hiinsyn tas till det ansvar som enligt foréldrabalken &vilar alla vardnads-
havare med hénsyn till barnets dlder, utveckling och Gvriga omstéindigheter.
Fordldraansvaret ska beaktas pa sa st ait det endast dr hjiilpbehov som gér
ut¥ver vad som #r normalt for ett barn i samma alder som ska liggas till
grund f6r beddmningen av behovet av personlig assistans. Det innebiér aft
man jamfor omfatiningen av foriildraansvaret for eft barn utan funktionshin-
der i samma &lder med behoven hos det funktionshindrade barnet (jfr RA
1997 ref, 23 1 och 2008 ref. 17). Det ska beaktas att foréldraansvaret kan

striicka sig ldngre #n att tillgodose behoven hos ett genomsnitiligt utvecklat
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barn, eftersom variationen av vad som kan anses vara normalt it betydande
(ifr Kammarrétten i Jonkoping, mél 595-08). Det 4r endast om barnet har ett
mycket speciellt vrdbehov som foréldraansvaret inte ska beaktas, Det inne-
bir att omfattningen och karaktéren av hjdlpbehovet har betydelse vid be-
domningen av forildraansvaret (jfr RA 2008 ref. 17 och HFD 2011 not 81).

1 psykologuilitande frén den 28 maj 2014 anges bl.a. filjande. Nér Eliana
Khudayda var fyra &r klarade hon vid specialpedagogisk bedémning av
uppgifter for barn mellan ett balvt och ett ars dlder. Hon har en metabol
sjukdom som kréver att all mat som hon é&ter ska vigas och kontrolleras en-
ligt matlista. Den mesta maten fir hon genom knapp. Hon anviinder blsja
och behover hjilp med alla dagliga akiiviteter sisom pa- och avklidning,

matintag och hygien.

Forvaltningsrdttens beddmning

Enligt forvaltningsriittens mening saknas det stdd i utredningen for aft det
tilisynsbehov som Eliana Khudayda aberopat utgtr aktiv tillsyn som forat-
sitter ingaende kunskaper om henne eller har karaktéren av 6vervakning.
Hon kan dédrmed inte anses vara i behov av sddan aktiv tillsyn som utgir ett
grundliggande behov (jfr RA 1997 ref. 23 1 och RA 2010 ref. 17). Vid
prévaingstillfillet var Eliana Khudayda knappt sju ér gammal och for ett
barn i den aldern foreligger fortfarande fordldraansvar i viss omfaitning for
de grundliggande behoven personfig hygien, maltider och pa- och avklid-
ning. De avdrag som gjorts med hinvisning till forildraansvaret for Eliana
Khudaydas behov av hjélp i samband med personlig hygien samt p4- och
avklddning framstér som skiliga. Inte heller har det i Gvrigt framkommit
nagot som ger anledning att bedéma att Eliana Khudayda har ett stérre

hjslpbehov dn vad Forsikringskassan beslutat om betréiffande personlig hy-

gien eller pa- och avklidning.
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Vad giller Eliana Khudaydas hjilpbehov i samband med méltider har fram-
konﬁnit att hon i hemmet huvudsakligen matas manuellt via sondspruta.
Eliana Khudayda har anfort att hon f3r mat fem ganger per dag, varav tvd
méltider sker i forskolan de dagar som hon vistas dir, och att varje maltid
tar 45 minuter, Forsikringskassan har som grundliggande behov godtagit

den hjélp som behtvs med att starta upp och avsluta sondmatningen samt

. justering av slangar och annan uftustning i de fall det krfiver fysisk niirhet,

och dérmed godtagit 50 minuter per dag for hjdlpbehovet vid maltider, Dock
har sédan hantering som enligt Forsikringskassans bedémning inte kréver

fysisk nirhet, som att spruta in niringen i sondslangen, inte betrakiats som

ett grundliggande behov.,

Som anforts ovan ska hjdlpbehovet uppfattas som mycket privat och kéins-
ligt for den personliga integriteten fir att utgdra ett grundiiggande behov. I
regel #r t.ex. inte hjilp med ati tillreda och plocka fram mat att anse som
grundisiggande behov (jfr RA 2009 ref, 57). Kammarritten i Stockholm har i
dom den 8 juni 2010 (mal nr 348-10) giillande personlig assistans enligt
LSS, ansett att vid nutrition genom maskin var endast momenten pékoppling
och byte av nédringspase att likstilla med méltid, dd behovet av hjélp med att
forbereda nutritionen, dvervakning vid pagende nuirition samt &tgirder om
ndgot skulle gé fel inte ansdgs vara av sidan karaktér att det kunde likstéllas
med personlig hjélp fir att inta méltider. Kammarritten i Goteborg har i
dom den 11 september 2012, mal nr 1032-11, bed6mt aft en 15 manader
gammal pojkes hjilp vid matsituationer i form av sondmatning var ett hjalp-
behov av sadan art och omfattning att pojken hade réit till personlig assi-
stans enligt LSS. Vid bedémningen beaktades att tiden for hjdipen vid méi-

tider var omfattande och séledes Gversteg vad som omfattas av ett normalt

forildraansvar,

Férvalininpsriitten anser att Eliana Khudaydas behov av hjilp med att ma-

nuellt spruta in maten i sondslangen, vilket sker genom en sondspruta, &r ett
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/@'\




FORVAILTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdeining 1

5248-15

grundiiggande behov med méltider. Hjilpbehovet maste enligt forvaltnings-
riiftens mening anses vara privat och kiinsligt for den personliga integriteten.
Den hjélp hon behtver vid méltider med sondspruta &r omfattande och kan
inte anses ingd 1 normalt fordldraansvar, Dérmed ska éven den tid som
sjdlva matningen tar beaktas som ett grundldggande behov vid beddmningen
av hennes ritt till assistansersétining, Enligt férvaltningsriittens mening
Overstiger dirmed Eliana Khudaydas sammanlagda behov z'av personlig assi-

stans for de grundldggande behoven i genomsnitt 20 timmar per vecka. Hon

har dérfor ritt till aséistansersﬁttning.

Eftersom det saknas tillrdcklig utredning for att bedtma assistanserséttning-

ens omfattning ska mélet visas dter till Forsikringskassan for fortsatt hand-

ldgpning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3104/1B)

e

Mattias Steen

I avgtrandet har dven ndmndeménnen llir Abazi, Einar Critén och Maria

Lund delfagit. Rétten &r enig.
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Datum
2015-03-20 |

NFC Goteborg City e
Karin Askerdal, 010-119 47 21 - 0081552015

HandiCare AB Avser: Eliana Khudayda

Att: Mohammed Mohammed
Box 17607
200 10 Malmao

Omprévning av beslut om assistanserséttning

Beslut
Férstkringskassan andlar inte beslutet som faﬁades den 11 december 2014,

Beskrivning av drendet
Forstkringskassan besiutade den 11 december 2014 att Eliana inte fir

-assistansersiittning,

Forsikringskassan beddmde att Eliana tillhtrde 1.SS petsovkrets grupp 1 och att
hennes hjilpbehov med grundliggande behov uppghr till 14 timtar och 20 minuter
per vecka, Eftersom Elianas grundliggande behov bedomd[es vara mindre 4n 20

tirmar per vecka kunde hon inte fa assistansersétining.

Du har i egenskap av ombud begiirt omprévning av beslutet. Du anger foljande skl
till att beslutet ska 4ndras,

Du skriver att Eliana vidhaller vad som tidigare yrkats, Som grund for talan hinvisas
t1ll vad somn frambringats i tidigare ingivna skeivelser, .

Foérsdkringskassans motivering
En person har 1t att i assistansersitining fran Forsikringskassan om personen:
o tillhér den personkrots som omfatias av lagen (1993:387) om sidd ach sexvice
till vissa funktionshindrade (LSS)
o - har behov av personlig assistans for sina grundléggande behov under i
genomsnitt reor 40 20 timmar i veckan

Med grundliggande behov avses hjdlp for att klara sin hygien, Tor att K14 pa sig och
k14 av sig, fr ati 4ta, for att kommunicera-med andra eller behtiva nigon annan hjlp

som fBrufsitier ingdende kunskap om pérsonen.

Behovet av hjilp 1 samband med de grundiiggande behoven ska vara av en stitskild
karaktsir och omfattning f6r att riknas som ett grundidggande behov, Stédet ska vara
av en mycket privat karaktir och insatsen ska vara forbehéllen situdtioner av
kriivande och konmplicerad natur, i regel av maycket personlig karaktiir, For att hjslp
med personlig hygien, maltider och av-'och paklidning ska betrakias som
grundléggande behov forutsttis att en annan persop mAste vara fysiskt néra och aft

Faxnummer Bankglro

Kundcenter for privatpersoner
0101124695 738-8036

ap, Postatdress '
0771i-524 624

R 405 12 Giteborg
Org.nr

Kundcenter far pactner
202100-5521

r="{nternetadress
aryi-17 9000

unani fnreakrinaskassan.se




2 (6)
Persorntmimer/Dlarenr

&9 Forsakringskassan :
Datum
2015-03:20 C —

NFC Gtitehorg City ]
Karin Askerdal, 010-118 47 21 _ 0081652015

den fysiska nérheten ses som personlig och integritetsnéira, Dot ska ocksd réra s1g om
praktisk hjdlp nér det giller dessa tre grundldggande behov. .

Vid beddmmningen av barns ritt till assistanserstittning och omfatining av insatsen ska
hiinsyn tas till det som normalt kan anses falla inom vamen for forsldraansvaret. Det
4r behovet av extra tillsyn och omvérdnad med anledning av funktionshindret som
ska ligga till grund fr beddmningen om rétten till personlig assistans, Det 4r bara de
hiilpbehov som gér uttver vad som #r normalt for ott bara i ifrAgavarande Alder som

ldggs till grund for bedommingen av personlig assistans,

Dn hat i egenskap av ombud begéirt omprdvning och Férsikeingskassan har gét
igenom Elianas anstkan om assistansersitining pd nytt, beaktat vad du har framfort

och gjort en ny prévaing,

Med stiid av de medicinska underlagen och Férsikringskassans uttedning bedémer
Forsiikringskassan vid omptévningen att Eliana tillhot personkrets 1.entigt 1 § LSS, .

Du anger foljande i synputikier pd kommunicering daterade den 1 december 2014:

Personlig hygien
Du skriver att Eliana behover hjdlp med att duscha, tviitta och torka kloppen hislp _ ;

med naglar, hir och med tandvdrd. Du anser att detta inte kan rymmas inom de 10-15
minuter som Férsikringskassan har godtagit. Aven om forildraansvaret spelar in bir
hénsyn tas till att svérigheterna med att tillgodose desse behov hirstammar fidn
Elianas funktionsnedstttning, Du hinvisar till psykologintyg daterat den 28 maj 2014
déir det anges att Bliana har “stor generell Ritsening: Vid specialpedagogisk
bedémning nér Bliana var 4 & klarade Eliana uppgifier mellan % och 1 &s &lder.”

Du anger att Bliana har en 1-&rings funktionsnivi i en 6-rings kropp och décfsr bor o 3
inte ndgot betydande avdrag for frildraansvar gotas i bedomuningen.

Forstkringskassan har 1 beslut den 11 december 2014 godtagit tid {or morgonhygien
med 15 minuter per dag och for kvillshygien med 10 minuber per dag. :
Forsikringskassan bedimer vid omprévaingen atf den godtagna tiden it rimlig da det
fortfarande bedtms foreligga ett omfattande fordldraansvar for att hjkilpa.bara i
Elianas &lder vid skétseln av persontig hygien. Den tid som gr uttver vad som
innefattas av det normala foréildraansvaret bedms rimligen itte vata tmer
tidsomfattande &n 25 minuter per dag och tid f6t hjtilp med personlig hygion godtas

ditmed med 2,91 timmar per vecka

Toaletthestk” |
Dau skriver att i beddmningen saknas den extra hygien som tillkommer vid stolgang,

som i behovsbeskrivningen daterad den 24 oktober 2014, som varande ut6ver de 5,
respektive 7, gdnger som bljan byts fBr blastémning, dér hon fAr sitt underliv tvittat
i duschen. Att bltjan byts utdver de 5 respektive 7 byten som gérs for blastémning &
heller inte nigon orimlig frekvens, Aven Elianas terkommande diarréer tillsammans
med hennes ovana alt ta ut ayforingen ur bldjan och dirigenom smutsaner sig bor

Kundeenter l6r privatpersoner Faxnummer Bankglro
0771-524 524 010-119 46 95 738-8036
Orgar

Kundcenter for pariner
202100-5524
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vigasin i beddmningen av hennes behov bade vad giller hygienet som hii

{illkormer och kidombyten. Déssa har detaljerats i behovsbeskrivning datorad den
24 okiober 2014 och intygas dven av Korrebéickens firskola i samitalsdokumentation

daterad den 11 september 2014.

Férsikringskassan har 1 beslut den 11 december 2014 godtagit tid {or bldjbyten med
S minuter vid $ tillfillen under vardagar och vid 7 tillfillen under helgdagar.
Frekvensen av blojbytona bar godtagits enligt det yrkande som angivits i
behovsbeskrivning daterad den 24 oktober 2014. Forsikringskassan beddmer vid
omprovningen att den tid som godtagits 1 beslut den 11 december 2014 4t rimlig di
foréldraansvaret fortfarande dr relativi omfattande f6r barn jamngamia med Bliana
och det har infe framkommit nigot som motiverar att Blianas hjilpbehov ér sttrre 4n
att det till stor del ryms inom det normala foréldraansvaret, Vidage godtar
Fors#keingskassan inte ndgon tid for extra hygien till f61jd av diareder d2 det infe
framkorner av def medicinska underlaget att Eliana lidet av terkommande
diarréer, Inte heller framkommer det aft Bliana har ett frekvent Atetkommande
beteende dér hon smutsar ner sig med avfSring, Forsakringskassan anser att Elianas
beteende rimligen borde kunna stdvjas genom tillsyn. Dock beddmer
Forsakringskassan att den tillsyn som kedvs #r av sédan kavaktir att den utgtr eft
annat personligt behov och d#ifor inte kan riknas in i bedbmnmgen for Elianas

- grundliggande behov.

Ata och dricka _
Du skriver att vad géller §ta och dricka s8 sker sondmatningen i hemmet manuellet

och bor dérfor rviknas som et grundliggande behov och beaktas i enlighet med
behovsbeskrivning daterad den 24 oldober 2014, Hév bir #ven smakportionerna
beaktas di Eliana matas med dem, Den tillsyn som & oundgéinglig under

sondmainingen vad géiller att tillse att Eliana inte rycker och drar i sondslangen och -
dérigenom 4ven skada cller dra loss PEG-knappen intygas av Marie Johansson pd
Korzebéickens forskola i samtalsdokumentation daterad den 11 september 2014, I
behovsbeskrivaing daterad den 24 oktober 2014 yrkas pé tid for smakportioner via
niunnen med 5-10 minuter, Eliana fir sin mat genom sondsprota vilket tar 45 minuter
per tillfillen, Hon firmat ca 5 gdnger per dag, varav 2 méltider skex 1 forskolan de

dagar som hon vistas dér.

Forstkringskassan hari beslut den 11 deceniber 2014 godiagit tid foir att koppla pd
och frdn Eliadas sondniting med 50 minuter per dag,

For att hislp med méltiden ska beaktas i bedbmuingen av de grundléiggande behoven
krtivs att den enskilde behdver hjilp med intagandet av méltiden, Med det menas aft
personen behdver hjdlp med att fora maten till munnen eller behver hjilp med att fa

maten till munnen.
' Hjiilp som behdvs med aft starta upp och avsluta en sondmatning & normalt anses

ki#va fysisk niirhet av en annan person och dévfdr ingd 1 det grundliggande behovet
méltider. Samma sak giller justering av slangar och annan ufrustoing i de fall det

L] |_E| Postadress . Kundaeter far prwatperaon e Faxnummey Bankglro
: 405 12 Giteborg 0771-524 524 - 010-118 46 85 738-8036
: ..f' o3 - lnternetadress Kundeenter fér pariner Jrg.nr
a771-17 80 Q0 . 202100-5521
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krivs en fysisk néthet, Sidan hantering som inte kviver fysisk nérhet, som att sprita
it maten i sondslangen, 4r enligt Forsiktingskassan inte att betrakia som eft
grundldggande behov. I de fall det dr visat ait personen med funktionsnedsattning
behdver akiiv tillsyn av Svervakande karaktr under sondmatningen kan defta behov
ingé 1 det grundlégpande behovet annan hj&lp som forutsitier mgaende kunskaper om

personen med fumktionsnedséttning,

Farsék:dngskassan beddmer vid omprdvaingen att det inte #r visat att Bliana behtiver
alctiv tillsyn av Gvervakande karalcthr under sondmatningen och nigon fid for tillsyn
under méaltiden godias dérfr inte. Vid omprovaingen beddms hjiilp med att spruta in
maten i sondslangen inte vara av sddan personlig och integritetsniira karaktir att det
uiglr ett grundléiggande behov. Déremot anser Férsikringskassan att hjdlp med att
starta upp och avsluta Elianas sondmatning krdver fysisk nidrhet och att hjdlpen
diiefor kan ingd 1 berikningen foir de grundidggande behoven. Vid omprdvningen
bedtmer Forsikringskassan att det ir rimligt att godta tid for uppstart/avsliztning av
matning via sond med 50 minuter per dag vilket motsvarar 5,83 timmar per vecka.

For att hjdlp med méltiden ska beaktas 1 beddmningen av de grundliggande behoven
krfivs att den enskilde behéver hjdlp med att fira maten till munnen, Det framgér av
Forsskringskassans utredning att Eliana kan stoppa meat 1 munnen sedan den delais.
D3 Bliana klarar att fora mat il munnen sjilv godiar Forsikringskassan infe ngon
1id f6¢ hjalp med smakportionsr, Det ir inte heller medicinskt styrkt att Eliana har ett
hjslpbehov med smakportioner, Elianas behov av personlig assistans 1 samband med
méltider bedsrus vid Forstkvingskassans omprdvning dirmed uppga till 5,83 timmaz

pet vecka.

Av- ock pakladning ' :
Du anger i behovsbeskrivning daterad den 24 olctober 2014 att Bliana fir hjlp med

att byta om klfider vid spill, kesikning och diarvéer. Behovet uppgir till 2,3 timmar per
vecka. Forsdkringskassan har 1 bestut den 11 december 2015 godtagit tid for hjslp
med kladbyten pd morgonen raed 10 mirarter, under dagen med 5 mituter och pg
leviillen med 5 minuter, Fors#kringskassan beddrmer vid orapr8vningen att den
godtagna tiden for hjtilp med kladbyten 4r rimbig, Det 4r inte medicinskt styrki eller
ph anuat sitt motiverat att Blianas hjdlpbehov vid av- och paklidning skulle vara mer
tidsofaitande &n s&. Hjilp med av- och p8kladning godtas vid Férstkringskassans

orapravaing med 2,3 timmar per vecka,

Aldiv tillsyn
Du anger i behovsbeskrivning daterad den 24 okiober 2014 att Eliana har svart att se

och forstd faror. Hon stannar infe vid tillsigelsé wtan man méste fa tag i henne for att
1 frar till henmme. Hon har cn ostabil motorisk formaga ach kan inte kiinna av
situationer utan kan g raki pd utan hiinsynstagande fill andra, tex { olevgruppen i
forskolan. Eliana kan sldnga saker omkving sig utan binsyn till om de trétffar ndgon
och hon stoppat saker i munnen. Hon kedver d4efor hela tiden stindig

uppmérksamhet.
s [ostadress | Kundeenter fir privatpersoner Fasnsmisr Bankglre
105 12 Goieborg 0771-524 524 oio-119 46 05 738-8036
Kundcenter fir partier . Org.nr
202100 5521

= witernetadress :
- 077117 80 00

e Lt nbrnocan ¢a




5 (6)

&Y Forsdkringskassan

! batum Personnuramer/Diarient
NFC Goteborg City . 2015-03-20 [ ]
(08155-2015

Karin Askerdal, 010-119 47 21

Tillsyn kan tas med i berkningen {6r de grundliggande behoven om tillsynen 4r av
aktiv och dvervakande karaktir, For att en person med psykisk funktionsnedséttning
ska vata i behov av aktiv tillsyn av Svervakande karaktdr kefivs det dven att personen.
har ett utdtagerande aggressivt beteende sami en risk for aHvarhga konsekvenser, Det
betyder en visk att fitemal skadas eller aft personen skadar sig sjilv eller andra, Det
lrdivs dessutorm att denna risk uppstdr med viss frelovens, det vill séga att ndgon ofta
behdver ingripa for att hindra att det hiinder ndgot eller att aggressiviteten #r mycket

lattvickt, oftrutsdgbar och véldsam.

Forstkeingskassan beddmer vid ompr&vningen att det inte fiamgir av det medicinska
underlaget eller av Forsikringskassans utredning i 6vrigt aft Eliana hat sit
utdtagerande och aggressivt beteende som fr littvickt, oférutsiigbart och valdsamt
och dir beteendet 4r frekvent dterkommande. Farsikiingskassan godtar dicfor inte

. nfgon tid for tillsyn i berfikningen av Elianas grondltiggande behov.

Forsikringskassan har 1 beshut den 11 december 2014 godtagit tid for personlig
hygien med 2,91 timmar per vecka, toalettbestk med 3,25 timmar per vecka, pa- och
avklidoing med 2,33 thmmar per vecka och for maltider med 5,83 timmar per vecka.
Ingen tid har godtagits for hislp med kommunikation eller annan hjilp som
forutsitter ingdende kunskaper, Porsikringskassan gor vid omprévningen inte ndgon
annan bedémning. Elianas sammanlagda grundliggande behov berdknas vid
Forsikringskassans omprtviing uppgd till 14 timmar och 20 minuter per vecka. Inga
nya uppgifter har tillkommit i samband med omprévningen och de synpunkier som
har framfOrts ger inte stdd f6r ndgot annat stillningstagande. Eftersom
Fmsakrmgskassan bedomer att Elianas prundliggande behov ints uppgar till 20
timmat per vecka beddrns inte hennes behov av persontig assistans for andra
petsonliga behov. Rorstikringskassans tidigare beshut daterat den 11 december 2014 _

#ndras dirmed inte.

.Bestammelser.som beslutet grundas pa
Det hiir beslutet & grundat pd 1 och 9 a §§ lagen (1993:387) om siéd och service till
vissa funktionshindrade, 51 kep. 2, 3 och 6 §§ socialftrsikringsbalken och 113 kap
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Du hittar bestiimmelserna pa farsaiaingskassan.se.- Klicka pa Om Forsakringskassan
och seddn pd Lagar och regler.

Du kan dverldaga beslutet om du tycker att det 4r fel. Du hittar mer information om
det i stutet av det hér brevet.

Forstikringskassan
Karin Askerdal -
e -"-}' [=] Posfadress Kundcenter or privatpersoner Faxnummer Bankglro
oFEn 405 12 Goteborg : 0771-524 524 0i0-11946 85 738-8036
MR Internetadress Kundcenter fér pariner Org.ar
0771-17 80 00 202100-5521
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Ar du inte ndjd med beslutet?
Om du tycker aft det hiir beslutet 4r fol kan du 6verklaga det hos forvaliningstétten. I
s fall ska du [8mmna eller skicka ett brev till Forsikringskassan,

% Brevet maste komma in inom tvi ménader fifn den dag du tagit del av
beslutet. Forsikringskassan skickar sedan brevet till firvaliningsétten,

Brevet ska innchalla foljande uppgifter;
« Vilket beshut som du vill Sverklaga.
+ Hur och varfor du vill att beslutet ska dndras.
» Ditt namn, petsonnummet, adress och telefoonummer.

Om du anlitar ombud vill Srvaltningsritten att du anger ombudets namn, adress och
telefonnummer,

Overklagandet skickas till Forsikringskassan, Omprsvningsenheten, 405 12
Géteborg,

Har du fragor?
Du #r viltkommen att ringa till virt kundcenter pd 0771-524 524 om du har frigor om

diit #rende,

Datum . Personnummay/Diarienr
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