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Meddelad i Géteborg

KLAGANDE

Sten Rasmusson, 310928-4830
Rodklovern 1e

423 33 Torslanda

MOTPART

Stadsdelsndmnden Vastra Hisingen
Box 48063

418 22 Goteborg

OVERKLAGAT BESLUT
Stadsdelsndmnden Vastra Hisingens beslut den 9 augusti 2016

SAKEN
Ledsagarservice enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LSS

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten andrar beslutet pa sa satt att Sten Rasmusson omfattas av
personkretsen i 1 § 3 LSS. Malet visas ater till Stadsdelsnamnden Vastra
Hisingen for fortsatt utredning och beslut om Sten Rasmussons rétt till

insatsen ledsagarservice.

Forvaltningsrattens interimistiska beslut den 1 september 2016 upphor

darmed att gélla.

Postadress
Box 53197
400 15 Goteborg

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 mandag—fredag
E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se
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BAKGRUND

Sten Rasmusson har tidigare beddmts tillhdra personkretsen i 1 § 3 LSS och
har varit beviljad ledsagarservice enligt LSS med 14 timmar per manad
t.0.m. den 31 augusti 2016. Han har nu ansokt om fortsatt ledsagarservice i
samma omfattning. Stadsdelsndmnden Vastra Hisingen (nd&mnden) har av-
slagit ans6kan med motiveringen att Sten Rasmusson inte tillhor personkret-
sen i1 8 3 LSS och darfor inte har rétt till insatser enligt LSS. Som skal for

beslutet angavs bl.a. féljande.

For att omfattas av personkretsen i 1 8 3 LSS ska foljden av funktionsned-
sattningen vara stor, omfattande, betydande och varaktig samt inte bero pa
normalt aldrande. Med betydande svarigheter i den dagliga livsforingen me-
nas bl.a. att den enskilde inte sjalvstandigt kan klara vardagssituationer som
toalettbestyr, hygien, pakladning, kommunikation, matlagning, forflyttning-
ar eller nédvandig traning. Ett omfattande behov av stdd eller service kan
vara stod vid t.ex. toalettbesok, matlagning och skrivning. Sten Rasmusson
ar synskadad sedan 90-talet, ar helt blind pa vanster 6ga och har 0,02 i syn-
rest pa hoger 6ga. Han kan inte tillaga mat men intar maltiderna pa egen
hand. Han Kklarar inte av att vélja klader men med handréckning fran sin fru
kan han kla pa sig sjalvstandigt. Han kan inte skriva eller lasa utan anvander
sig av synhjalpmedel. Han &r i behov av hjalp med att hantera skrift, post
och brev. Sten Rasmusson ké&nner igen sig inne i sin bostad men inte i andra
miljoer och sammanhang. Han kan inte aka kollektivt pa egen hand men har
beslut om fardtjanst. Sten Rasmusson har olika hjalpmedel, sasom en ta-
lande klocka, handtag i badrummet och en inspelningsbar Mp3-spelare. Det
narmaste 6vergangsstallet fran hemmet har forsetts med ljudsignaler. Sten
Rasmusson &r sjalvstandig vad galler 6vriga behov sasom med hygien och
toalettbestyr. Han ar klar och adekvat utan kommunikationssvarigheter.
Namnden bedomer att Sten Rasmusson har ett varaktigt funktionshinder

som inte beror pa normalt dldrande. Utifran sina formagor bedéms han dock
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inte vara i behov av omfattande stod och service eller ha betydande svarig-
heter i den dagliga livsforingen. Detta med hanvisning till Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande HFD 2011 ref. 36.

YRKANDEN M.M.

Sten Rasmusson Overklagar beslutet och anfor bl.a. foéljande. Ndmnden tog
2014 beslut om att ta bort hans ledsagning enligt LSS men detta beslut upp-
havdes av forvaltningsratten. Han kan inte forsta hur man efter narmare atta
ars tid av ledsagning helt pl6tsligt inte bedoms vara i behov av detta. Nagon
forbattring av hans syn har inte skett. Det har gatt tva ar sedan senaste beslu-
tet och gra starr minskar tyvarr inte med aren. Han ar helt blind pa vanster
6ga och har pa hoger 6ga en synrest i ena Ggonvran pa 0,02. Han har minst
lika stort behov av insatsen som tidigare. Ledsagningen &r ovérderlig for
honom da han inte alls kan ga ut utan att ha ndgon med sig. Han é&r fortfa-
rande rorlig och gar géarna ut pd promenader eller andra sociala aktiviteter.

— Han ger bl.a. in sina tidigare beslut om ledsagarservice enligt LSS.

Namnden anser att 6verklagandet ska avslas och anfér bl.a. foljande. Vid
varje ny ansdkan om insats enligt LSS provas personkretstillhérigheten.
Namnden vidhaller sitt beslut med hanvisning till den praxis som rader.
Namndens bedémning utgar fran HFD 2011 ref. 36 vilket styrker ett avslag.
Hogsta forvaltningsdomstolen har aven i mal nr 4452-1998 prévat ett fall
gallande en 81-aring med grav synskada och da kommit fram till att perso-

nen inte omfattas av 1 § 3 LSS.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestammelser m.m.

LSS innehaller bestammelser om insatser for sarskilt stod och sarskild ser-
vice at personer bl.a. med varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder
som uppenbart inte beror pa normalt dldrande, om de &r stora och férorsakar
betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och déarmed ett omfattande
behov av stdd eller service (1 § 3 LSS).

Personer som anges i 1 8 LSS har ratt till insatser i form av sérskilt st6d och
sérskild service enligt 9 8§ 1-9 LSS, t.ex. ledsagarservice, om de behover
sadan hjalp i sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa annat satt
(7 8och 9§ 3LSS).

Av forarbetena framgar bl.a. foljande i fraga om 1 § 3 LSS. Enligt denna
punkt omfattar lagen personer med varaktiga fysiska eller psykiska funk-
tionshinder som uppenbart inte beror pa normalt dldrande, om de &r stora
och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och darmed
ett omfattande behov av stdd eller service. Alla angivna rekvisit ska vara
uppfyllda for att lagen ska vara tillamplig. Funktionshindren ska vara stora.
Personkretsen omfattar t.ex. ménniskor med uttalade férlamningar eller
manniskor med grava syn- och horselskador. Med betydande svarigheter i
den dagliga livsforingen menas bl.a. att den enskilde inte pa egen hand kan
klara vardagsrutiner som toalettbestyr och hygien, pakladning, mathallning,
kommunikation, forflyttning inomhus eller utomhus, sysselsattning och
nodvandig traning och/eller behandling. Ett omfattande behov av stod eller
service kan vara behov av hjalp med toalettbesok, pakladning, matlagning,
skrivning och lasning, kommunikation, forflyttning, sysselsattning och re-
kreation m.m. Behovet ska bedémas med beaktande av insatser fran hela

samhallet, inte bara av insatser enligt denna lag. | begreppet omfattande be-
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hov av stdd eller service kan ligga bade kvantitativa och kvalitativa
aspekter. Detta innebér att den enskilde i allmanhet har ett dagligt behov av
langvarigt eller upprepat stod. Ibland kan det dock behdvas aterkommande
insatser av sa speciell art att de trots mindre tidsatgang ar att betrakta som
omfattande. En bedémning av en persons behov av stod eller service maste
alltid ske utifran en sammanvéagning av medicinska, sociala och psykolo-
giska faktorer (prop. 1992/93:159, s. 168-169).

Utredningen

Av utlatande utfardat av 6gonlakare den 26 februari 2008 framgar bl.a. fol-
jande. Sten Rasmusson har kraftigt nedsatt syn. Pa 90-talet hade han en
blédning i gula flacken pa hdger 6ga. Han hade dven en blédning i gula
flacken pa vanster 6ga 2006. Blodningen i vanster 6ga har i borjan av 2008
okat kraftigt varfor synen ytterligare har forsamrats. Pa grund av sin mycket

kraftiga synnedséattning kan han inte orientera sig i fraimmande miljo.

Forvaltningsrattens bedémning

Vad forvaltningsrétten har att préva &r om Sten Rasmusson omfattas av

1 8 3 LSS. Det &r ostridigt att han har ett varaktigt funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt aldrande. Fragan i malet ar darfor om hans
funktionshinder ar stort och fororsakar betydande svarigheter i hans dagliga
livsforing och om han darmed har ett omfattande behov av stdd och service.

Sten Rasmusson har under lang tid bedomts tillhGra personkretseni 1 § 3
LSS. Det har inte kommit fram att det skett nagra forandringar eller forbatt-
ringar av hans tillstand eller livssituation. De hjalpmedel m.m. som namn-
den hénvisar till i sin bedémning har inte tillkommit sedan den senaste ut-
redningen utan fanns redan vid tidigare beslut. Av utredningen framgar att

Sten Rasmusson har en grav synskada i form av blindhet pa vanster 6ga och
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0,02 i synrest pa hoger 6ga vilket forvaltningsratten, med beaktande bl.a. av
uttalandena i forarbetena, anser ar att betrakta som ett stort funktionshinder.
Av utredningen framgar vidare att Sten Rasmusson inte pa egen hand klarar
av att skota bl.a. pakladning, mathallning, all kommunikation, sysselsattning
och forflyttningar utomhus. Aven om han i vissa moment kan klara sig
sjalvstandigt anser forvaltningsratten dock att utredningen sammantaget far
anses ge stod for att han till foljd av sitt funktionshinder har betydande sva-
righeter med den dagliga livsforingen och déarmed &ven ett omfattande stod-
behov. Namnden har som grund for sitt beslut hanvisat till avgéranden fran
Hogsta forvaltningsdomstolen dér personer med grav synskada inte bedémts
tillhora personkretsen i 1 8 3 LSS. HFD 2011 ref. 36 tar i huvudsak sikte pa
fragan om hjalpbehov med omsorg och tillsyn av barn kan beaktas vid be-
démningen. Nagon narmare beddmning och stéllningstagande av personens
eget behov i forhallande till de uppstallda rekvisiten gors dock inte. Av ut-
redningen i RA 1999 ref. 54 (mal nr 4452-1998) kan inte utlasas annat &n att
personen i storre man klarade av att pa egen hand utfora sysslor i den dag-
liga livsforingen. Forvaltningsratten anser saledes inte att dessa avgoranden
ar sa vagledande att det utifran dessa gar att dra slutsatsen att Sten
Rasmusson inte kan anses ha betydande svarigheter med den dagliga livsfo-

ringen och ett omfattande behov av stod pa sa satt som avses i 1 § 3 LSS.

Mot bakgrund av vad som kommit fram i malet gor forvaltningsratten be-
domningen att Sten Rasmusson omfattas av personkretseni 1 8§ 3 LSS.

N&mnden ska emellertid som forsta instans prova rétten till insatser enligt
LSS. Malet visas darfor ater till namnden for fortsatt utredning och beslut

om Sten Rasmussons rétt till insatsen ledsagarservice.

Forvaltningsrétten har den 1 september 2016 férordnat om interimistiskt

beslut i malet. Det interimistiska beslutet upphor darmed att galla.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B)

Ann Rittri

Radman

| avgorandet har aven namndeméannen Roland Alkvik, Maria Blomqvist och
Maria Sundell deltagit.

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Emma Isacson.



DV 3109/1B ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i mélet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



