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Meddelad i Sundsvall

KLAGANDE
Bengt HENRIK Holmberg, 750605-7111

Ombud: Jur.kand. Jessica Lindgren
C J Advokatbyra AB

Cardellgatan 1

114 36 Stockholm

MOTPART

Forsdkringskassan

Processjuridiska enheten, Sundsvall
851 93 Sundsvall

OVERKLAGAT AVGORANDE
Férvaltningsritten i Faluns dom den 26 september 2012 i mél nr 3033-11,
se bilaga A

SAKEN
Assistanserséttning

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten #ndrar férvaltningsréttens dom pé sé sitt att Henrik

Holmberg tillerkéinns hel assistansersittning for de i méilet aktuella

timmarna.
Dok.Id 121658
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Sodra Tjdrngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 méndag - fredag
851 21 Sundsvall E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenisundsvall.se
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YRKANDEN M.M.

Henrik Holmberg yrkar att han ska forklaras beréttigad till
assistansersittning i form av aktiv tid med ytterligare en och en halv
respektive tva timmar per dag under dagtid. Till stod for sitt Sverklagande
anfor han i huvudsak f6ljande. Han har ett oundgéngligt behov av aktiv
assistans under all sin vakna tid. Av den medicinska utredningen framgér att
han aldrig kan ldmnas ensam utan aktiva insatser samt att personalen alltid
mé’léte finnas jamte honorh for att kunna kommuﬁicera med honom. For att
forebygga sjilvskadebeteende méste assistenterna befinna sig i samma rum
som honom och hélla honom lugn. Forvaltningsritten har i sina mycket
korta domskal inte tagit detta i beaktande och synes inte heller ha beaktat
den rittsliga definitionen av begreppet jour i assistanssammanhang.
Eftersom han ir berittigad till assistansersittning har han dven rétt att fa
hjalp med andra personliga behov om de inte tillgodoses pa annat sétt. Det
aktuella behovet #r inte tillgodosett p& annat sétt genom exempelvis
foraldraansvar och det gir mot bakgrund av hans beteendestorning,
horselskada och genomgripande kommunikationsstorning inte att ersétta
aktiv assistans med vintetid. Han inger och beropar bl.a. ett ldkarintyg

utfiirdat den 7 februari 2014 av distriktslidkaren Ulf Nordin.

Av intyget framgér bl.a. féljande. Henrik beddms utifrén nedanstdende
medicinska forhallande kriva stindig tillsyn for att 4 st6d och undvika
destruktiva handlingar. Som framgér av tidigare utredningar och aktuellt
psykologintyg finns ganska omfattande psykomental paverkan och
begrinsningar vad géller begreppsformaga, kommunikation och
impulskontroll. Sistnimnda innebér ocksé, dd Henrik &r visentligen
somatiskt frisk, att rorligheten kriver stindig tillsyn och kommunikation via
for Henrik vilkind assistanspersonal. I samband med psykisk forsimring
for knappt tio &r sedan har han utvecklat fixering vid vissa tvingshandlingar
och uppenbar, stindig risk for farliga, destruktiva handlingar. Den stédndiga

nirheten och risken for dessa destruktiva och troligen &ngestfyllda
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tvéngshandlingar har ju gjort att inte heller nu f6reslagen egen tid 06.00 —

08.00 kan fungera utan assistanstillsyn.

Forsikringskassan bestrider dndring av forvaltningsréttens dom. Till stod
for sin instillning anfor Forsdkringskassan bl.a. foljande. For att man ska
anse att det finns behov av aktiv tillsyn av 6vervakande karaktér krévs ett
utdtagerande aggressivt beteende samt en risk for allvarliga konsekvenser.
Det betyder risk att foremal skadas eller att personen skadar sig sjélv eller -
andra. Det kriivs dessutom enligt praxis antingen att denna risk uppstar med
viss frekvens, det vill siga att ngon ofta behover ingripa for att hindra att
det hiinder nagot eller att aggressiviteten dr mycket lattvickt, oférutsdgbar
och véldsam. Den samlade utredningen fréan den aktuella perioden ger inte
stod for att det foreligger ett behov av aktiv tillsyn av vervakande karaktér.
Mot den bakgrunden &r det slut vartill forvaltningsrétten har kommit

korrekt.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av 51 kap. 2 § socialforsikringsbalken framgér att en forsiikrad som
omfattas av 1 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS, kan for sin dagliga livsforing f& assistanserséttning

for kostnader for sadan assistans som avses i 9 a § samma lag.

19 a § forsta stycket LSS stadgas att med personlig assistans enligt 9 § 2
samma lag avses personligt utformat stod som ges av ett begréinsat antal
personer &t den som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder
behdver hjilp med sin personliga hygien, méltider, att kl4 av och pé sig, att
kommunicera med andra eller annan hjélp som forutsétter ingdende

kunskaper om den funktionshindrade (grundldggande behov).
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[ 9 a § andra stycket LSS stadgas att den som har behov av personlig
assistans for sina grundldggande behov har dven rétt till insats enligt 9 § 2

LSS for andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pé annat sétt.

1 6 § andra stycket Riksforsikringsverkets foreskrifter (RFFS 1993:24) om
assistanserséttning, i dess lydelse fran och med den 1 januari 2013, anges att
med vintetid avses tid da den f6rsdkrade under sin dygnsvila behdver ha en
personlig assistent tillgéinglig i véntan pa att ett hjdlpbehov uppstér utan att

det 4r fraga om tillsyn i form av grundldggande eller andra personliga

behov.

Kammarritten gor foljande bedomning.

Kammarritten finner i likhet med forvaltningsrétten, att det av
handlingarna i malet framgér att Henrik Holmberg behover sténdig
tillsyn. Han 4r, i enlighet med 9 a § andra stycket LSS och da behovet
inte &r tillgodosett pé annat sitt, beréttigad till assistanserséttning for

detta behov.

Fragan i malet & om Henrik Holmbergs tillsynsbehov kan tillgodoses med
véntetid (tidigare bendmnt jour) under en och en halv timme per dag under
veckor da han har daglig verksamhet respektive tvé timmar per dag under

veckor dé han inte har daglig verksamhet.

Med hénsyn till att Henrik Holmberg har behov av stindig tillsyn och da de
i mélet aktuella timmarna, en och en halv respektive tva timmar per dygn,
inte avser dygnsvila utan vaken tid, finner kammarrétten att Henrik
Holmberg har ritt till hel assistansersittning for dessa timmar.
Assistansersittning ska séledes, dven for denna tid, utges for hel timme pé

sedvanligt sétt. Henrik Holmbergs 6verklagande ska salunda bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 4).
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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2012-09-26 3033-11
Enhet 1 Meddelad 1 Domare 1:10
Falun

KILLAGANDE

Henrik Holmberg, 750605-7111

Sturegatan 25

776 32 Hedemora

God man: Mona Holmberg

Sturegatan 25

776 32 Hedemora

MOTPART

Forsakringskassan, Processjuridiska enheten/Sundsvall
851 93 Sundsvall

OVERKLAGAT BESLUT

Férsdkringskassans beslut 2011-06-16, diarienr 023468-2011, se bilaga 1
SAKEN

Assistansersittning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten forklarar Henrik Holmberg berittigad till assistanser-
séttning for behovet av tillsyn under 1,5 respektive 2 timmar per dag under

dagtid i form jour.

Dok.1d 62392

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00



FORVALTNINGSRATTEN DOM
I FALUN
Enhet 1

YRKANDEN M.M.

Henrik Holmberg begir att f3 assistanserséttning med 3 273 timmar per
halvér sésom tidigare. Han &beropar ett intyg den 2 mars 2011 frén habili-
tering av arbetsterapeuterna Birgitta Ericsson och Ulla-Britt Wiklund samt
psykologen Margareta Schang, vari bl.a. féljande anges. Praktisk erfaren-

het och ett flertal noteringar i Henrik Holmbergs habiliteringsjournal #r

genomgéende samstdmmiga om att han inte kan vistas ensam utan stdper-

son. Personer med en utvecklingsnivi motsvarande ett barn under 4 ars

alder lamnas aldrig ensamma. Henrik Holmberg har behov av stédpersoner

som maste ha kinnedom om och firstelse for hans funktionsnedsittning-
ar. Stddpersonen ska vara kind av honom och han ska veta i forvig vem
det & som kommer. Stddpersonen behgver finnas pé plats kontinuerligt
under hela dygnet for att stodja honom i hans vardagsaktiviteter, vilket

dven inkluderar aktiviteter som vila och TV-tittande.

Forsikringskassan bestrider bifall till 6verklagandet och hinvisar till de

skil som anges i det dverklagade beslutet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Assistansersittning kan utges som aktiv tid eller jour. Det finns inget som

hindrar jourtid dven dagtid.

Forsakringskassan har kommit fram till att det under 1,5 respektive 2 tim-
mar per dag inte utfors négra aktiva insatser och inte beviljat assistanser-

sdttning for den tiden.

Utredningen visar att Henrik Holmberg dr i behov av sténdig tillsyn. Fra-
gan dr om detta ska tillgodoses genom jour eller jimstillas med aktiv tid.

Forvaltningsritten bedémer att tillsynsgraden och behovet av kinnedom

3033-11
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FORVALTNINGSRATTEN DOM
I FALUN
Enhet 1

om Henrik Holmberg och hans funktionsnedsittningar inte 4r av en sidan
karaktdr att det ror sig om en aktiv tillsyn. Saledes ska behovet tillgodoses

genom jour,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3104/1c¢).

\¢ - \ , ) L
ADANGD

Raimo Gustavsson

radman

1 avgbrandet‘har deltagit ndimndeménnen Ulla Cassel, Per Pettersson och

Johan Thomasson.

3033-11

3
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023468-2011

Y Forsikringskassan
Datum
Forsakringskassan 2?)11 -06-16

www.forsakringskassan.se, 0771-524 524

| FORVAITNINGSRATTEN |
i H

Mona Holmberg God man for Henrik Holmberg

S {1 FALUN
7;‘Lér§gatljgd2e5mora | Domare 1:10
; % INKOM:  2011-07-13
i MALNR:  3033-11
LAKTBIL: 2

Omprdvning av beslut om assistansersittning
Beslut
Forsakringskassan dndrar inte beslutet som fattades den 3 februari 2011.
Beskrivning av drendet
Forsikringskassan beslutade den 3 februari 2011 att bevilja dig assistans-
ersittning med upp till 2974 timmar per 6 ménader, vilket ritteligen skulle ha
varit 2954 timmar per 6 ménader. Det motsvarar i genomsnitt 113 timmar i
veckan. Beslutet innebar en minskad nivé av assistansersittning och géller fran
och med maj 2011.
Forsakringskassan har gjort en ny provning av din ritt till assistansersittning
eftersom det forflutit mera 4n tva &r sedan din rétt till assistanserséttning senast
provades. Du bed6ms tillhdra personkrets grupp 1 enligt 1 § LSS, lagen om
séirskilt stod och service till vissa funktionshindrade. Fér att ha rétt till assistans-
erséttning krévs att behovet av personlig assistans for grundliggande behov
uppgér till i genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka. Enligt Férsakringskassans
beslut uppgér tidsatgéngen for dina grundliggande hjilpbehov till 30 timmar per
vecka.
Forsékringskassan har i sitt beslut utgétt frin foljande berskning:

Veckor med daglig Veckor utan daglig

verksamhet (46 v/ar) verksamhet (6 v/ir)
Grundliggande behov '
Hygien morgon 40 min/dag = 4,67 tim/v 40 min/dag = 4,67 tim/v
Hygien kvill 30 min/dag = 3,5 tim/v 30 min/dag = 3,5 tim/v
Toalettbestk dag 15 min x 3/dag =525 tim/v | 15 min x 4/dag = 7 tim/v
Toalettbestk natt 15minx 1,5 =0,37 tim/v 15minx 1,5= 0,37 tim/v
Dusch 60 min/dag = 7 tim/v 60 min/dag = 7 tim/v
Av- och péklddning 20 min/dag = 2,33 tim/v 20 min/dag = 2,33 tim/v
Yitterkldder 10 min/dag = 1,17 tim/v 10 min/dag = 1,17 tim/v
Méltider - -
Kommunikation Stim/v 10 tim/v
Ingéende kunskaper - -
Totalt grundlidggande | 29,29 tim/v 36,04 tim/v
“astadress Besdksadress Telefon PlusGiro

+70320, 107 23 Stockholm 0771-52 45 24
Internetadress Telefax QOrg.nr

st@forsakringskassan.se

www.forsakringskassan.se
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Veckor med daglig Veckor utan daglig
) verksamhet (46 v/ar) verksambhet (6 v/ar)
Ovriga behov
Frukost 20 min/dag = 2,33 tim/v 20 min/dag = 2,33 tim/v
Lunch 60 min/dag x 4 =4 tim/v 60 min/dag = 7 tim/v
Eftermiddagsfika 10 min/dag = 1,17 tim/v 10 min/dag = 1,17 tim/v
Middag 60 min/dag = 7 tim/v 60 min/dag = 7 tim/v
Kvillsfika 10 min/dag = 1,17 tim/v 10 min/dag = 1,17 tim/v
Stida, handla, tvitta 6 tim/v 6 tim/v
Aktiviteter 21 tim/v 28 tim/v
Handréckning 7 tim/v 7 tim/v
Daglig verksamhet 19,5 tim/v -
Jour 14,53 tim/v 14,53 tim/v
Totalt 6vriga behov 83,70 tim/v 74,20 tim/v

Du har genom god man begért omprovning av beslutet. Du anger som skél till
att beslutet ska @ndras att du inte har négon tid som kan vara tillsynstid och
yrkar pé att de timmar som du tidigare varit beviljad, 3273 timmar per 6
ménader, dven ska gélla i fortsittningen.

Du hénvisar till f6ljande handlingar:
e Intyg fran Habiliteringen i Hedemora daterat den 22 mars 2011.

Forsédkringskassans motivering

For att {4 ritt till assistanserséttning kréivs att tidsitgéngen for hjilp med de
grundldggande behoven uppgar till i genomsnitt mer 4n 20 timmar per vecka.
Behov av stod med de grundldggande behoven innefattar hjilp med personlig
hygien, hjélp med maéltider, hjélp med av- och péklddning, hjalp med att
kommunicera med andra samt hjélp som forutsétter ingdende kunskap om ditt
funktionshinder. Vidare ska hjélpen vara i regel av en mycket privat karaktér
och insatsen ska vara forbehéllen situationer av krdvande och komplicerad natur,
iregel av mycket personlig och integritetsnéra karaktir. Assistanserséttning kan
beviljas under dygnsvila och insatserna kan da vara 1 form av savil aktiva
insatser som insatser i form av jour eller beredskap. Hjalpbehovet med 6vriga
behov, till exempel handrickning och matlagning, berdknas endast om de
grundliggande behoven uppgér till 20 timmar i veckan.

Forsdkringskassan har gatt igenom drendet p& nytt men dndrar inte beslutet da
det kan bed6mas att tiden som du har behov av personlig assistans for svél
grundldggande behov som andra personliga behov, kan berdknas uppga till i
genomsnitt 113 timmar per vecka.

Vid berfkning av tidsdtgang for grundldggande behov kan endast det aktiva
hjilpbehovet for varje enskilt grundliggande behov medriknas. Forsikrings-

Postadress Besdksadress Telefon PlusGiro
Box 70320, 107 23 Stockholm 0771-52 45 24

E-post Internetadress Telefax Org.nr
kundtjanst@forsakringskassan.se www.forsakringskassan.se
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kassan finner vid omprgvning att bedsmningen av vad som ingér i de
grundldggande behoven som gjorts i grundbeslutet 4r korrekt i detta avseende.

Forsakringskassan har gjort beddmningen att du behver hjilp med din
personliga hygien vid morgon- och kvillshygien, toalettbessk och dusch. Du
behdver hjilp med av- och paklddning ven om du klarar flera moment sjélv. Du
behover viss hjilp med att knéippa knappar och ta pa byxor. Vidare behover du
hjilp med ytterklider.

Tid for kommunikation riknas inte till de grundliggande behoven annat 4n i de
fall man &r i behov av hjilp av en personlig assistent for att kommunikation med
andra dverhuvudtaget ska vara mojlig. Medicinska underlag visar att din
funktionsnedsattning orsakar svérigheter att kommunicera och Forsikrings-
kassan finner dirfor att du behéver hjélp med att kunna kommunicera med
tredje person.

Eftersom du klarar att 4ta och dricka sjilv godtas inte den hjilp du behover i
Ovrigt vid méltiderna d& denna hjalp inte kan ses som ett grundliggande behov
av mycket personlig karaktér i lagens mening. Férsakringskassan finner heller
inte att du har ett hjélpbehov som forutsitter att det finns en person som har
ingéende kunskaper om dig och din funktionsnedssttning.

Forsikringskassan har utifrn handlingarna i ditt rende funnit att sérskilda skal
foreligger for att bevilja dig assistans i daglig verksamhet med hénsyn till ditt
hlsotillstdnd och kommunikationssvérigheter. Vidare har du behov av hjilp
med matlagning, stddning, att tvitta och handla samt vid fritidsaktiviteter.

Jourtimmar réknas for den tid d& du behéver ha en assistent nérvarande, men da
du inte egentligen har ndgot behov, utan det &r bara ifall ett behov uppkommer
som assistenten behover agera. Ofta beviljas sidan tid under nattvilan, d4 det
generellt sett inte finns nagot faktiskt behov, men assistenten ska vara beredd att
utfora sitt uppdrag. Forsakringskassan avser inte med detta att assistenten ska
vara sovande, utan att denna har jour, vilket innebér att assistenten #r vaken. En
assistanstimme anses motsvara fyra timmar for jour.

Utifrdn ovanstiende berdkning 4r det 1,5 timme per dygn under de veckor du
har daglig verksamhet och 2 timmar per dygn under de veckor du inte har daglig
verksamhet som Forsakringskassan beddmer att du inte har behov av hjilp. Av
befintliga medicinska underlag, 6vriga handlingar och utredning i #rendet i
drendet framkommer att du behdver tillsyn men inte sddan aktiv och kvalificerad
tillsyn av 6vervakande karaktér som kréver ingdende kunskap om dig och ditt
funktionshinder. Tillsyn av Svervakande karaktér kan bedsmas nédvindigt om
det foreligger akut fara for ditt eller annans liv. Det stéd du behgver i form av

Postadress Bestksadress Telefon PlusGiro
Box 70320, 107 23 Stockholm 0771-52 45 24
E-post internetadress Telefax Org.nr

kundtjansi@forsakringskassan.se www.forsakringskassan.se
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tillsyn 4r inte av den art och grad att det kan ingé i berdkningen av assistans-
erséttning av den anledningen.

Kontinuiteten i ett beslut om assistanserséttning innebér att beslut om assistans-
erséttning ska galla oforéindrat under tva &r, om inte visentligt dndrade
forhallanden intréffar dessfSrinnan. Vid en tvaarsomprovning gérs en helt ny,
forutsittningslds provning av ritten till assistansersittning,

Férstkringskassan finner vid omprovning inget skl att frings den bedomning
som gjorts i grundbeslutet den 3 februari 2011, dér du beviljades assistans-
erséttning med 2974 timmar per 6 manader, vilket emellertid hérrér sig till ett
réknefel. Det ritta antalet timmar borde ha varit 2954 timmar per 6 manader.
Forsikringskassan kan dock inte vid omprovning #dndra ett beslut till din nack-
del. Beslutet &ndras dérfor inte vid omprovning. De nya handlingar som du
bifogat och de synpunkter som du framfort ger inte st6d for ndgot annat
stéllningstagande.

Bestdmmelser som beslutet grundas pa
e loch9, 9 §§ lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade
®© 5lkap.2-4§§,980ch12§ socialforsdkringsbalken
e 113 kap. 7 § socialfSrsikringsbalken.

’ y )
LA

Forsakringskassan
(77

Camilla Rﬁnnb?

Du kan &verklaga beslutet

Om du tycker att det hiir beslutet #r fel kan du overklaga det hos forvalmingsratten. 1 sa

fall ska du ldmna eller skicka ett brev till Forsdkringskassan. Brevet maste komma in

inom tva ménader fran den dag som du har tagit del av beslutet. Forsikringskassan

skickar sedan brevet till forvaltningsriitten.

Brevet ska innehalla fSljande uppgifter:
e Vilket beslut du vill 6verklaga
Hur du vill att beslutet ska #indras
Varfr du vill att beslutet ska &ndras
Ditt namn, personnumner, adress och telefonnummer
Din namnteckning.

o & ® o

Om du anlitar ombud ska en fullmakt i original skickas med. Ombudet kan d4
underteckna 6verklagandet i stéllet for dig.

Overklagandet skickas till F orsakringskassan, Omprovningsenheten Stockholm Klara,
Box 70 320, 107 23 Stockholm.

Postadress Bestksadress Telefon PlusGiro
Box 70320, 107 23 Stockholm Q771-52 45 24
E-post Internetadress Telefax Org.nr

kundijanst@forsakringskassan.se www.forsakringskassan.se



