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SAKEN
Personkretstillhorighet enligt lagen (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade (LSS)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten upphéaver det 6verklagade beslutet och forklarar att
Ann-Christine Alderbrand tillhor personkretsen enligt 1 § 3 LSS. Malet vi-

sas ater till Socialnamnden i Kalmar kommun for fortsatt handlaggning.

Dok.Id 151191
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YRKANDEN M.M.

Genom det 6verklagade beslutet avslog Socialnamnden 1 Kalmar kommun
(namnden) Ann-Christine Alderbrands ansokan om personlig assistent enligt
9 § 2 LSS. Beslutet motiverades med att hon inte bedomdes ha sddana bety-
dande svarigheter i sin dagliga livsforing och darmed ett sa omfattande be-

hov av stod och service som kravs enligt 1 § 3 LSS.

Ann-Christine Alderbrand 6verklagar beslutet och yrkar att forvaltningsrét-
ten faststaller att hon tillhor personkretsen enligt 1 § 3 LSS. Hon anfor bl a.
foljande. Hennes funktionsnedsattning ar att betrakta som stor da den paver-
kar flera livsomraden samtidigt. Hon ar dagligen beroende av hjalpmedel i
form av permobil och rullstol for att forflytta sig och hon kan inte sjalvstan-
digt ta sig till dem eller anvdanda dem vid utevistelse. Pa grund av detta kan
hon heller inte ta sig utanfor sin ldgenhet och darigenom ar hennes behov av
traning och habilitering gravt eftersatta. Hon har lag energi och kan inte
lyfta, anvénda sin finmotorik samt har balanssvarigheter. Hennes funktions-
nedsattning ar att betrakta som betydande eftersom hon inte klarar av att
skota nodvéndiga vardagsrutiner. Bland annat &r hon 1 behov av hjélp vid
toalettbesok, skotande av personlig hygien samt vid pakladning och mat-
héllning. Eftersom hon inte kan ta sig ut fran sin ldgenhet pa egen hand kan
hon inte ga till affarer eller handla mat. Detta har ocksa medfort att hon le-
ver 1 en oftivillig isolering vilken hon behover hjalp med for att bryta. Till
foljd av sin funktionsnedsattning har hon ett omfattande och aterkommande
behov av stod och service. Hon ér ensamstaende och ér helt beroende av
anhoriga och vanner. Hjalpbehovet &r inte avgrénsat till specifika situationer
utan hon behover daglig hjélp i alla situationer och miljéer som hon befin-
ner sig 1. Sammantaget uppfyller hon de kriterier som stélls for att hon ska
anses tillhora personkretsen i 1 § 3 LSS. Till stod for sin talan hanvisar
Ann-Christine Alderbrand till Kammarrétten i Géteborgs dom den 17 juni

2015 i mal nr 6495-14.
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Néamnden vidhaller sitt beslut och tilldgger bl.a. foljande. Det ér ostridigt att
Ann-Christine Alderbrand har en varaktig funktionsnedséttning till foljd av
sin diagnos. Hon har vidare ett visst behov av stod och service in sin vardag.
Behovet ar dock inte sa omfattande att hon kan betraktas tillhora personkret-
sen enligt 1 § 3 LSS. Till stod for sin talan hdnvisar namnden till HFD 2012
ref. 8.

Ann-Christine Alderbrand tillagger genom yttrande bl.a. foljande. Personen
i det av namnden refererade malet lider inte av MS vilket utgor en bety-
dande skillnad vid bedomningen av personkretstillhorigheten. Till foljd av
sin sjukdom lider hon av ett fatiguesyndrom. Detta innebar att hon blir totalt
utmattad efter minsta anstrangning. Pa grund av sin begransade energi-
méngd klarar hon inte sjalvstiandigt av alla moment i sin dagliga livsforing.
Detta fororsakar ddrmed henne betydande svarigheter i den dagliga livsfo-
ringen. Denna bedomning forandras inte &ven om man sjalvstiandigt kan
klara av andra grundldggande behov sjalvstandigt, vilket kammarrittens

dom i mal nr 6495-14 ger stod for.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 § LSS foljer att lagen innehaéller bestimmelser om insatser for sarskilt
stod och sarskild service at personer

1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand,

2. med betydande och bestaende begavningsméssigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom,
eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppen-
bart inte beror pa normalt aldrande, om de ar stora och fororsakar betydande
svarigheter i den dagliga livsforingen och dairmed omfattande behov av stod

eller service.
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Av forarbeten framgar bl.a. foljande om personkretseni 1 § 3 LSS. Person-
kretsen enligt tredje punkten omfattar ménniskor med exempelvis uttalade
forlamningar eller svarartade och invalidiserande effekter av sjukdomar
samt manniskor med grava syn- och horselskador. Med funktionshinder
avses forvarvade eller medfodda fysiska eller psykiska funktionshinder pa
grund av sjukdom eller skada. Varken orsaken till eller arten av sjukdomen
eller skadan ar avgorande, inte heller den medicinska diagnosen. Funktions-
hindren ska vara stora och ha en sadan karaktar eller omfattning att det
starkt paverkar flera viktiga livsomraden samtidigt, t.ex. boende, fritid eller
behov av habilitering eller rehabilitering. Funktionshindren ska ocksé vara
varaktiga och saledes inte av tillfallig eller mer 6vergaende natur. Med be-
tydande svarigheter i den dagliga livsforingen avses bl.a. att den enskilde
inte pa egen hand kan klara vardagsrutiner som t.ex. hygien, toalettbestyr,
pakladning, mathallning, forflyttning, sysselsattning eller att utfora nodvan-
dig traning eller behandling. Med omfattande behov av stod och service
avses att den enskilde i allménhet ska ha ett aterkommande behov av sarskilt
stod for att klara funktioner som andra kan klara pa egen hand. En bedom-
ning av en persons behov av stod eller service ska alltid ske utifran en sam-
manvagning av medicinska, sociala och psykologiska faktorer. Alla angivna
rekvisit ska vara uppfyllda for att LSS ska vara tillamplig. Rekvisiten gar
dock inte att sjalvstandigt bedoma var for sig, eftersom de paverkar
varandra. Personer som pa grund av funktionshinder moter svarigheter i sin
livsforing, men som inte bedoms inga i personkretsen har ratt att fa sina be-
hov av stod och service tillgodosedda genom t.ex. socialtjansten och hélso-

och sjukvarden (prop. 1992/93:159 s. 55 och s. 167 f).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgoérande HFD 2012 ref. 8 ansett att en
stomiopererad kvinna med diabetes som dven drabbats av blodpropp 1 hjér-
nan vid ett flertal tillfallen, vilket medforde att hennes kognitiva formaga
blivit nedsatt med kraftigt forsdémrat narminne och enklare afasi samt att hon

blivit stel 1 kroppen, inte kunde anses tillhora personkretsen enligt 1 § p 3
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LSS. Hennes olika funktionshinder innebar att hon bl.a. behévde hjéalp med
hygien och paklddnad avseende nedre delen av kroppen samt hjélp med att
byta stomipase och stomiplatta. Hon behovde dven hjalp med bl.a. pedikyr,
inkop av dagligvaror, matlagning och stadning. HFD anség att kvinnans
funktionshinder inte kunde anses vara sa stora och fororsaka sadana bety-
dande svarigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett omfattande be-

hov av stod och service, som forutsatts enligt LSS.

Av lakarutlatande utfardat av 6verlakare Katarzyna Janiec fran den 17 april
2016 framgar bl.a. foljande. Ann-Christine Alderbrand lider av en snabbt
proredigerande multipel skleros trots medicinering, med ett alltmer omfat-
tande hjalpbehov. Hon har uttalade gangproblem samt saval fysisk som psy-
kisk uttrottbarhet genom ett MS-fatiguesyndrom och ett 6kat vilobehov dér
alla aktiviteter tar mycket lang tid. Hon behover hjélp vid bl.a. pa- och av-
kladning med att knéppa knappar pa grund av dalig finmotorik i handerna.
Hon klarar att sjalvstandigt ga pa toaletten men behover hjéalp med att du-
scha, tvitta, torka och smorja in sig. Hon kan inte skdra mat men kan 4ta
sjalvstandigt. Hon behover ocksa hjédlp med att handla och kan inte bara
eller hamta saker fran hyllor. Vidare behover hon hjalp med att tvitta.
Gangen ér stel och osdker och hon forflyttar sig korta strackor med képp,

annars med hjilp av rullator eller permobil.

Vid hembesok den 6 oktober 2016, som refereras till i namndens beslut,
framkommer bl.a. féljande. Ann-Christine Alderbrand uppger att hon har
fatt droppfot och att hon ramlat flera ganger bade inom- och utomhus. Hon
har tidigare alltid varit noggrann med kost, traning och utseende vilket hon
inte klarar av langre. Hon kan 1 dagslaget endast ta pa sig enkla klader
sasom mjukisbyxor och kan inte sminka sig eller fixa 6gonfransar och nag-
lar. Vidare kan hon inte laga mat utan &ter fardigmat tillagad 1 micro. For att
klara av dagen maste hon dela upp den i olika pass for att orka. Bara att

stiga upp, kla pa sig och gora och 4ta frukost tar 50 procent av dagens energi
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och stora delar av dagen spenderar hon darfor 1 softan. Hon har hjalp av sin
dotter med dusch och tvitt av klader, har privat stadhjélp som ocksa hjalper
henne att tvatta haret samt har hjélp av sin syster for inkép av mat och andra

drenden.

Av namndens telefonkontakt med arbetsterapeut Johanna Andersson den 20
oktober 2016, som refererats till i namndens beslut, framkommer bl.a. f6l-
jande. Ann-Christine Alderbrand har forsamrats under det senaste halvaret
och dr mycket begransad 1 vad hon sjalv klarar av. Hon kan inte langre du-
scha pa egen hand och hon behover hjalpmedel for att kunna forflytta sig.
Eftersom hon latt ramlar har hon nyligen fatt en badkarsstol. Pa grund av sin
sjukdom har hon tvingats vélja bort stora delar av sitt liv och hon kan inte
langre anvanda de kldder hon vill eller pa egen hand duscha, laga mat eller

slanga sopor.

Forvaltningsratten gor foljande bedémning.

Det 4r i malet ostridigt att Ann-Christine Alderbrand har ett varaktigt funkt-
ionshinder som uppenbart inte beror pa normalt aldrande. Fragan ar séledes
om Ann-Christine Alderbrands funktionshinder ar sa stort och foérorsakar
henne sddana betydande svarigheter i den dagliga livsforingen att hon dar-

med har ett omfattande behov av stdd eller service.

Ann-Christine Alderbrand har multipel skleros vilket medfor att hon bl.a.
inte kan béra, ta ner saker fran hyllor och dr mycket ostadig i gangen. Pa
grund av sitt fatiguesyndrom blir hon mycket snabbt uttroéttad och tvingas
till lang aterhamtning efter att ha utfort enkla vardagssysslor. Funktionsned-
sattningen paverkar henne inom flera livsomraden. Hon kan inte pa egen
hand duscha, tvitta sig eller fullt ut ta hand om sin personliga hygien, stada
eller klara av andra nodvandiga sysslor och goromal i hemmet. For att klara

sin vardag har hon hjalp av sin dotter och sin syster men ocksa av stadtjanst
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samt av hjdlpmedel 1 form av rullator, permobil och kryckor. Hon kan inte
heller pa egen hand ta sig utanfor sin bostad ens med stod av hjalpmedel och
kan darmed inte pa egen hand ta sig till rehabiliterande traning, mataffaren
eller till aktiviteter. Ann-Christine Alderbrand klarar pa egen hand bl.a. av
att 4ta, tillaga mat i micro, ga pa toaletten samt borsta sina tinder med hjélp
av eltandborste. Till foljd av sitt konstaterade fatiguesyndrom blir hon dock
sa trott av sddana aktiviteter att hon tvingas till en mycket lang aterhamt-
ning. Hon beskriver sig sjdlv som en mycket aktiv person som har traning,
matlagning, hilsa och utseende som storsta intressen. Till f6ljd av sin funkt-

ionsnedsattning kan hon inte langre utova dessa intressen.

Vid en samlad beddmning finner forvaltningsrétten att Ann-Christine
Alderbrands funktionshinder ar av sadan karaktér och av sadan omfattning
att den starkt paverkar flera viktiga livsomraden samtidigt. Det dr dirmed att
betrakta som stort. Hennes funktionshinder far ocksa anses fororsaka bety-
dande svarigheter i hennes dagliga livsforing. Detta trots att hon sjalvstéan-
digt kan tillgodose flera av sina grundldggande behov (jfr Kammarritten i

Goteborgs dom den 17 juni 2015 1 mal nr 6495-14).

Ann-Christine Alderbrand har ocksa ett aterkommande behov av sarskilt
stod for att klara funktioner som andra klarar pa egen hand. Hon har bl.a. ett
dagligt behov av att skota sin personliga hygien. Hon har ocksa ett ater-
kommande behov av att duscha, vistas 1 andra miljoer for nodvéndig tréning

och inkop samt att stida och tvitta.

Sammanfattningsvis gor forvaltningsratten saledes bedomningen att
Ann-Christine Alderbrands funktionshinder &r stort och medfor betydande
svarigheter for henne i hennes dagliga livsforing och att hon ddrmed har ett
omfattande behov av stod och service. Hon omfattas darfor av personkretsen
i 1§ 3 LSS. Overklagandet ska siledes i denna del bifallas. Frigan om for-

utsattningarna for att bevilja Ann-Christine Alderbrand insats 1 form av per-
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sonlig assistent har inte provats av nimnden. Eftersom forvaltningsratten
inte kan prova ratten till denna insats som forsta instans ska malet visas ater
till nimnden for sadan provning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)

Maria Dahlqvist

radman

I avgorandet har dven nimndemannen Carl-Gustav Arvidsson, Ake

Karlsson och Gert Gustavsson deltagit.

Foredragande: Kalle Gillgren
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert over-
klagande maste Exr skrivelse ha kommit mn till for-
valtningsritten inom tre veckor fran den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sadan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in mom tre veckor fran den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for over-
klagande infaller pa 16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag,

Om klaganden dr en part som foretrdder det all-
minna, ska dverklagandet allsd ha kommit in mnom
tre veckor fran den dag beslut meddelades.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att provningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provnmngstillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstand meddelas
gar att beddma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommut till,

3. detdr av vikt f6r ledning av rittstilldmp-
ningen att dverklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av éverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nas £6r delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare 1 malet — och om
de fortfarande ir aktuella — behover de mte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiultele-
fonnummer anges. Om nagon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en
begiran om provningstillstand,

4. den andring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vartje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se

/@'\



